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Este libro reline ponencias y presentaciones de la
XXXI Asamblea General del Foro de Ministros y Autori-
dades Maximas de la Vivienda y el Urbanismo de Améri-
ca Latina y el Caribe (MINURVI), celebrada en diciembre
de 2022 en la sede de la CEPAL en Santiago de Chile.

La obra muestra opiniones de expertos en vivienda
y urbanismo reunidos con el fin de posicionar al habitat
y a la vivienda como pilares fundamentales para lograr
un desarrollo urbano sostenible en la regién e impulsar
ciudades mas inclusivas, justas y resilientes. Los paises en
América Latina y el Caribe siguen enfrentando déficits
habitacionales cuantitativos y cualitativos que derivan
de varios factores, como la falta de acceso a financia-
miento para segmentos mas vulnerables, la insuficiencia
de construcciones y unidades disponibles.

Con el propdsito de demostrar lo antes escrito, la

obra se estructura en cuatro ejes tematicos: el rol del
Estado en la produccion de viviendas y el desarrollo ur-
bano; la financiacion y el mercado de suelo y vivienda;
la incorporaciéon del enfoque de género y los sistemas
de cuidado en ciudades inclusivas, y la importancia de la
sostenibilidad y el cambio climatico en las urbes.

En el primer eje: El rol del Estado en la produccion
de la vivienda y la ciudad se aborda el tema de la vivien-
da como un espacio de reactivaciéon que incrementa la
productividad de las ciudades, ademas de ser un vehicu-
lo de cohesioén social. En tal sentido, MINURVI se plantea
los siguientes interrogantes: ¢Qué rol cumplen hoy el
Estado, la sociedad civil, la empresa privada y la acade-
mia en la produccién de vivienda y de ciudad?, y ¢hacia
donde se debe avanzar como Estado para abordar estas
problematicas e insuficiencias?
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Para dar respuestas a lo planteado, paises como
Brasil, Colombia, Panama, Paraguay y Uruguay ex-
presaron formas en las que resuelven el tema. Existen
programas de vivienda social, para poblacién de bajos
recursos en todos los paises. Un ejemplo reconocido a
nivel mundial fue el programa Minha Casa Minha Vida
en el ano 2009 en Brasil. Hay politicas que no solamen-
te atiende asuntos de vivienda, sino también de agua
y saneamiento basico, provisién de lotes para construir
por autogestion. Todos acuerdan que no debe existir la
expansion de la ciudad sin una red de servicios basicos
0 sin estar conectada a una red de movilidad y equipa-
mientos publicos

En el segundo eje: Financiacion, mercado de suelo
y de la vivienda se reconoce que existen problemas ta-
les como la baja productividad en la construccion, los
costos elevados del suelo y para construir viviendas.
las intervenciones publicas en materia de vivienda rara
vez responden a una mirada de desarrollo urbano inte-
gral. En relacién con este tema intervienen Costa Rica y
Cuba, en los que se estan reformando leyes para lograr
un uso sostenible y resiliente del suelo, con usos mixtos,
integrados y diversos. Desde una perspectiva general del
tema del suelo, es crucial preguntarse por el crecimiento
poblacional, de ello surgird la gran demanda de suelo
para responder a las necesidades de crecimiento urba-
no. Sin embargo, también esta claro que la tendencia a
la disminucion de las densidades es mayor, por lo tanto
el costo social y de urbanizar sea muy alto.

En el tercer eje: Ciudades inclusivas: incorporacion
del enfoque de género y sistemas de cuidado se aborda
el tema de las mujeres y que estas desempefan el 76%
del total de horas de trabajo doméstico y de cuidados no
remunerados en el mundo. En los paises de América La-
tina se han construido estructuras sociales incapaces de
responder a las desigualdades de género. En la mayoria
de los casos el cuidado recae en mujeres racializadas,
precarizadas o en la interseccion de identidades sociales
marginalizadas. Desde la academia se hace una llamado
de intervencién activa de los gobiernos para promover
el reconocimiento, la redistribucion y la reduccion de la
carga de los cuidados para las mujeres. El derecho a la
ciudad no se puede respetar, proteger y garantizar sin
hacerse cargo de la llamada crisis de los cuidados, que,
como la crisis de la vivienda, es una crisis de derechos
humanos y que recuerda que el derecho a vivir una vida
plena es indisoluble. Invertir en cuidado es invertir en
igualdad, es inteligente y genera mayor eficiencia y de-
sarrollo sostenible.

En el cuarto y ultimo eje: Ciudad, sostenibilidad y
cambio climatico, el tema central es el cambio climatico,
el cual presenta una serie de desafios adicionales al mo-
mento de la construccion de la vivienda. La zona geo-
gréfica y los materiales de construccion vienen a tomar
vital importancia para enfrentar estos desafios y asf evi-
tar, por ejemplo, peligros de deslizamiento para vivien-
das construidas en zonas mal localizadas. Las geome-
trfas que reducen la ventilaciéon y la reducciéon progresiva
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de los espacios verdes y azules resultan en un aumento
de las temperaturas, estos requieren un manejo ade-
cuado de la administracién del suelo y la evaluacion de
los riesgos. Paises como Barbados, Ecuador y Colombia
aparecen como ejemplo de implementacién de acciones
referidas al tema.

En algunos paises de América Latina se requiere
una gestion estratégica respecto a los riesgos de conta-
minacion de agua relacionada con la actividad humana.
La exposicion a riesgos naturales y riesgos producidos
por el cambio climéatico es constante, y emerge la ne-
cesidad de proteger las vidas, inversiones y economias.

En otros paises se estd explotando el hidrégeno
verde y el hidrégeno azul para la reduccion de la huella
de carbono, junto con la construccién de la resiliencia
climatica.

Es de gran importancia para el tema la intervencién
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), el cual
ha canalizado dinero para actividades de mitigacion y
adaptacion.

Ante la vulnerabilidad de las ciudades al cambio cli-
matico, es necesario integrar acciones para adaptarse a
este desafio en la planificacién urbana a corto y largo
plazo.

Esta claro que la vivienda por si sola no resuelve el
déficit habitacional. Se necesita de la ciudad y de sus
servicios para evitar la alienaciéon residencial, y que la
vivienda pueda localizarse en un suelo que permita el
acceso a mejores oportunidades. La vivienda adecuada
es un derecho fundamental que aun estd en deuda en
gran parte de la regién.

El escrito es un aporte muy importante para quie-
nes investigan temas relacionados a la vivienda en las
ciudades, proporciona informacién cualitativas y datos
de paises que son referentes en la regién y claros ejem-
plos de la implementacién de politicas publicas, espe-
cialmente habitacionales.

Su lectura es amena, de claro entendimiento. Los
ejemplos representan situaciones que pueden replicarse
en algunos paises de la regién, y que deben ser tenidas
en cuenta por quienes tienen a cargo la responsabilidad
de gestionar el territorio y también para quienes preten-
den especializarse en estas tematicas.

Finalmente, se invita a trabajar en la construccién
de un pacto social en el que se asuma politica y cultu-
ralmente a las ciudades como un lugar sustancial del
ejercicio de los derechos y de la construccion de una
democracia de calidad, de construcciéon de una relaciéon
con el medio ambiente méas sano y seguro.

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Ca-
ribe (CEPAL), “Transformacion del hébitat y las ciudades: hacia
un desarrollo urbano sostenible en América Latina y el Caribe.
Intervenciones en la XXX| Asamblea General del Foro de Ministros
y Autoridades Méaximas de la Vivienda y el Urbanismo de América
Latina y el Caribe (MINURVI)", serie Seminarios y Conferencias,
N° 104 (LC/TS.2023/133), Santiago, 2023.
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