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Objetivos

La Revista de Geografia del Instituto de Geografia Aplicada y Depar-
tamento de Geografia de la Facultad de Filosofia, Humanidades y Ar-
tes, nace por la necesidad de los gedgrafos sanjuaninos de poseer un
ambito propicio y seguro que permita la publicacion de los resultados
de sus investigaciones provenientes de su accionar en proyectos de
investigacion institucionalizados y/o de sus catedras.

Sin embargo su rol no queda circunspecto a ese objetivo, sino que
tiene el proposito de ampliar espacial y conceptualmente el perfil de

The Geography Magazine — from the Institute of Applied Geography and the Geo-
graphy Department of the Philosophy, Humanities and Arts Faculty — was born
out of the needs of geographers from San Juan to have a proper and safe means
for the publication of the results obtained from their investigations, projects and
classes. The role of the Magazine, however, is not restricted to that sole objective,
but it also has the purpose of enriching the profile of potential authors, giving the

los potenciales autores, dando cabida a todo aquel investigador de la
U.N.S.J. o fuera de ella, que realice trabajos inéditos con una impronta
geografica significativa.

Como esta publicacion pretende ser de primer nivel, estructura un sis-
tema basado en el referato externo para asegurar la excelencia acadé-
mica y garantizar la objetividad en la evaluacion de los papers envia-
dos para su publicacion.

opportunity to every researcher, whether they are part of our University or not, to
publish inedited works with a unique print.

The Magazine strives for publications of the very first level. It therefore holds a
system of referees who carefully review their peers so as to ensure academic exce-
llence and guarantee objectivity in the evaluation of all papers sent for publication.
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Las opiniones vertidas en los trabajos son responsabilidad de los autores; por lo
tanto, los puntos de vista expresados no necesariamente representan la opinion del
Comité Editor de esta revista.

Editorial

Es un gusto dar la bienvenida a un nuevo volumen
de la Revista de Geografia en su version totalmente di-
gital. Esperamos que este cambio sea una auspiciosa
experiencia en el marco de un mundo inmerso en un
ambiente informatico y que se encamina al uso mas ge-
neralizado de la inteligencia artificial.

En la busqueda de una base mas amplia de apoyo,
estamos ahora en una muy buena posicién para mejorar
aun mas la calidad de la produccion de la revista. Con el
apoyo continuo de las autoridades de la Facultad nues-
tro mayor esfuerzo se centra en la imperiosa tarea de
renovar la plataforma editorial, aspiramos a normas mas
exigentes en todos los aspectos, en especial en exigir un
mayor predominio de metodologias cientificas mas ob-
jetivas y el uso de herramientas tecnolégicas mas sofis-
ticadas y precisas en los articulos a publicar. De ahi que
es imperioso ampliar nuestro grupo de excelentes revi-
sores con el objetivo de reforzar lo anterior y disminuir
los tiempos de respuesta.

Esperamos también contribuciones de autores de
otras provincias y paises para permitir una mayor difu-
sién e interaccién con otras universidades, aumentando
el nimero de lectores y el impacto difusivo de la revista.
Esperamos trabajar con todos los gedgrafos del depar-
tamento mientras continuamos haciendo de la Revista
de Geografia un éxito y damos la bienvenida a sus tra-
bajos, también esperamos comentarios y aportes como
autores, lectores y revisores de la misma.
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EVOLUCION DE LA CONSTRUCCION DE
VIVIENDA SOCIAL EN SAN JUAN.
APORTES PARA LA PLANIFICACION

Sarracina Andrea

Instituto de Geografia Aplicada. Departamento de Geograffa.
Facultad de Filosofia, Humanidades y Artes. UNSJ.
asarraci@yahoo.com.ar

1. RESUMEN

Independientemente del tipo o la forma de adquisi-
cion, la vivienda es un bien basico, una necesidad social,
base de estabilidad y seguridad. Cuando esta se cons-
truye mediante politicas publicas y se destina a pobla-
Cion de escasos recursos socioeconémicos se denomina
vivienda social. El presente articulo analiza la evolucién
de la construccion de vivienda social en la provincia de
San Juan, destacando la distribucion en sus municipios
durante mas de dos décadas (2000-2023). Para tal fin se
analizaron documentos secundarios y se utilizé informa-
cion proveniente del Instituto Provincial de la Vivienda
de San Juan. Entre los principales resultados se observa
que entre los aflos 2000 y 2007 se construyé la mayor
cantidad de viviendas sociales; los departamentos mas
beneficiados fueron los que integran el Gran San Juan;

2. ABSTRACT

Regardless of the type or form of acquisition, hou-
sing is a basic good, a social necessity, a basis for stabi-
lity and security. When it is built through public policies
and is intended for low-income populations, it is called
social housing. This article analyzes the evolution of so-
cial housing construction in the province of San Juan,
highlighting the distribution in its municipalities for
more than two decades (2000-2023). For this purpose,
secondary documents were analyzed and information
from the Provincial Housing Institute of San Juan was
used. Among the main results, it is observed that be-
tween 2000 and 2007 the largest number of social hou-
sing units was built; the most benefited departments

3. INTRODUCCION

Independientemente del tipo o la forma de adqui-
sicion, la vivienda es un bien basico, una necesidad so-
cial, base de estabilidad y seguridad. Cuando esta se
construye mediante politicas publicas y se destina a po-

[ FECHA ENTREGA. 11/11/2024 - FECHA APROBADO 19/11/2024 ]

en el mismo espacio también se entregdé un importan-
te porcentaje de viviendas para poblacion erradicada
de asentamientos irregulares; la mayor cantidad de vi-
viendas se construyd durante el afio 2007 en el marco
de la Politica Federal de Vivienda. La investigacion del
tema pretende ser un aporte al proceso de planificacion
en materia habitacional, pero a la vez es un proceso en
permanente cambio, tanto por los nuevos datos como
asi también por las diferentes modelos de gestion que
implementan las politicas.

Palabras clave: Vivienda social, Politicas Publicas,
Politicas Habitacionales, Provincia de San Juan, Ciudad
de San Juan

were those that make up Greater San Juan; in the same
area, a significant percentage of housing units were also
delivered for the population eradicated from irregular
settlements; the largest number of housing units was
built during 2007 within the framework of the Federal
Housing Policy. Research on this topic aims to contribute
to the planning process in housing matters, but at the
same time it is a process in constant change, both due
to new data and also due to the different management
models that implement the policies.

Key words: Social housing, Public Policies, Housing
Policies, San Juan Province, Greater San Juan.

blacién de escasos recursos socioeconémicos se deno-
mina vivienda social. El objetivo del presente articulo es
analizar la evolucién que ha tenido la construccion de
viviendas sociales en la provincia de San Juan entre los
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anos 2000 y 2023, -agrupados en tres etapas- a fin de
exponer entre otras cosas caracteristicas de las politicas
habitacionales que posibilitaron el acceso a la vivienda;
afos con mayores y menores construcciones, departa-
mentos mas o menos favorecidos, la importancia de la
ciudad en la concentracién cuantitativa.

La provincia de San Juan no estuvo, ni esta ajena a
las decisiones tomadas en materia de politica habitacio-
nal a nivel nacional, adhiriendo a programas que per-
mitieron la construccion de viviendas sociales, reducir la
demanda vy facilitar que un grupo poblacional de bajos
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recursos econémicos cuente con la vivienda a la que por
el mercado no puede acceder.

No se realiza un andlisis exhaustivo de las politicas
provinciales, ni abordaje relacionado con demanda vy re-
sultados logrados. Se espera que el andlisis sirva de base
para estudios relacionados con la implementacion de
politicas -que facilitaron la construccién de viviendas so-
ciales beneficiando a gran cantidad de poblacion-, abor-
dajes relacionados a estudios poblacionales y sociales en
la provincia y planificacion.

4. CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

El uso de suelo residencial es el mas extendido en
el territorio, esta afirmacion hace de la vivienda un ele-
mento importante en el crecimiento y desarrollo de los
espacios urbanos y rurales. En un sentido particular la
vivienda es “albergue, refugio, proteccién, espacio de
relaciones familiares, seguridad, identidad, localizacion,
etc.” (Barreto, et al, 2015: p. 146), seguridad en su te-
nencia y asequibilidad.

En un sentido méas amplio, puede entenderse como
proceso social, abarcando equipamientos e infraestruc-
turas que brindan servicios, y de alguna forma el espacio
para el ejercicio de otros derechos como el trabajo, la
educacion, la salud, etc.; es decir en estrecha relacion
con el habitat como el lugar donde se desarrolla la vida
en sociedad, el medio habitable que posee diversas di-
mensiones, entre ellas juridicas, habitacionales, econo-
micas, sociales y culturales.

Cuando se trata el tema de la vivienda hay que ha-
cer referencia al derecho universal que se tiene de la
misma, respecto a ello, el Art°. 25 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (Naciones Unidas,
1948) reconoce el derecho a la vivienda como condicién
para alcanzar un nivel de vida adecuado para la salud y
el bienestar, a partir de ello numerosas declaraciones,
pactos, convenciones, cartas, cumbres, tratados interna-
cionales y constituciones hacen referencia a tal derecho.
En Argentina la Constitucién Nacional (1994) en su Art®.
14 bis se expresa claramente sobre el acceso a una vi-
vienda digna; mientras que la Constitucién provincial lo
hace en su Art®. 60.

Cuando el Estado pone a disposicion instrumentos
normativos, de planificacién, de gestiéon y recursos para
posibilitar la tenencia de la vivienda, esta se denomina
vivienda social' claramente definida por Dattwyler como
“la residencia que es producto de las politicas habita-
cionales dirigidas a los grupos mas desposeidos de la

sociedad” (Dattwyler, 2007: p. 60), ya que se destina
a grupos de la sociedad que -de otra forma- no tienen
posibilidades de acceso a la misma.

En la provincia de San Juan, la vivienda social fue
destinada a poblacion inscripta en el padron del Institu-
to provincial de la Vivienda (IPV) que accedié a la misma
mediante sorteos. Pero también, y de acuerdo con lo
establecido en la Ley N° 7.491/04 Vivienda digna, Techo
Seguro a poblacion erradicada de asentamientos irregu-
lares o villas miseria?.

Antes de avanzar con los apartados del articulo, es
de gran importancia - por la relacién que guardan con el
tema propuesto- aclarar dos conceptos tales como: Poli-
ticas Publicas y especificamente Politicas Habitacionales,
términos mencionados en lo escrito precedentemente.

La politica se considera publica cuando se genera
en el marco del gobierno, con procedimientos, institu-
ciones y estrategias de actuaciéon cuya finalidad es ser
de utilidad para la sociedad. Las Politicas Publicas son
“una serie de decisiones o de acciones, intencionalmen-
te coherentes, tomadas por diferentes actores, publicos
y no publicos (...) a fin de resolver de manera puntual un
problema politicamente definido como colectivo” (Subi-
rats, et al, 2008: p. 38). Cabe aclarar que el Estado, es el
actor principal y a la vez quien lidera todo el proceso de
implementacién de las mismas.

El tema propuesto en el articulo esta directamen-
te relacionado con la demanda de vivienda, entendido
este como problema social que debe ser atendido por
una politica. En tal sentido surge la Politica Habitacional
como una serie de decisiones y acciones de un gobierno
gue tienen el “propdsito de facilitar soluciones habita-
cionales dignas para las personas cuyos ingresos no les
permiten resolver el problema por medios econémicos
propios” (Barreto, 2022. p. 91).

1 En términos historicos, el origen de la vivienda como una cuestion social se remonta a Europa en el Siglo XIX a consecuencia de la
llegada de gran cantidad de poblacién a las grandes ciudades. Se genera la pobreza urbana —que antes solo se veia en el espacio rural- y
pronto la demanda de vivienda digna para los trabajadores se convertird en una cuestion social, relacionada con problemas de higiene,

pestes, contaminacion, degradacion, etc.

2 Investigaciones relacionadas con el tema atribuyen a Bernardo Verbitsky —escritor y periodista- el uso del término Villa Miseria, usado por
primera vez en su novela titulada “Villa Miseria también es América” de 1957. En ella sintetiza las precarias condiciones de habitabilidad
en algunos lugares de la Ciudad de Buenos Aires. A partir de entonces el uso del término se generaliza hasta la actualidad..
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5. DATOS Y METODOS

En la investigacion se aplicd una metodologia cuali
y cuantitativa. Se tabularon y analizaron datos de vivien-
das provistos por la Direccion de Gestion del Instituto
Provincial de la Vivienda (IPV), datos de fuentes secun-
darias; se acompand con el andlisis de bibliografia espe-
cifica y normativa.

Parte de las fuentes analizadas provienen de lo pro-
ducido por el Estado, por lo tanto, es importante acla-
rar que durante las mas de dos décadas analizadas se
sucedieron seis periodos de gobierno nacional® lo que

deviene en visiones diferentes de politicas.

Con el solo fin de organizar la metodologia de
abordaje (sabiendo que no son los Unicos componentes
para hacer andlisis) se agrupan los datos en tres etapas
de siete afios (Tabla 1): Primera etapa: 2000 a 2007;
Segunda etapa: 2008 a 2015 y Tercera Etapa: 2016 a
2023. Para cada etapa se explica, brevemente y en for-
ma muy general, el modelo de gestiéon de las politicas
implementadas a nivel nacional que llegaron a las pro-
vincias para ejecutar la produccion de viviendas sociales.

Etapas Viviendas Sub periodos Variacion
Absoluta | Relativa

Primera 19.224 - -- --
2000-2007

Segunda 15.005 2000-2007 -4.219 -22%
2008-2015 2008-2015

Tercera 16.610 2008-2015 1.605 11%
2016-2023 2016-2023

Total periodo 50.839 --- -- --

Tabla 1: Cantidad y variacion de viviendas sociales en la provincia de San Juan. Periodo 2000-2023.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del IPV. Gobierno de San Juan

La tabla precedente (tabla 1) muestra la cantidad
de viviendas sociales construidas por etapa en la pro-
vincia de San Juan, cuyo total del periodo alcanza las
50.839, se observa que predomina la primera etapa, en
ella se construyeron la mayor cantidad de viviendas. En
las siguientes dos etapas los valores son similares.

También se muestra la variacion absoluta y relativa

6. DESARROLLO Y DISCUSION

que se presenta entre las etapas, entre la primera y la se-
gunda el crecimiento es negativo, con una disminucion
de 4.219 viviendas sociales (-22%), mientras que entre
la segunda y tercera etapa se presenta un crecimien-
to positivo del 11%, lo que representa 1.605 viviendas
mas.

6.1. Consideraciones de las politicas habitacionales implementadas a

nivel nacional con incidencia provincial

Se escribio anteriormente que a la primera etapa le
corresponden la mayor cantidad de viviendas construi-
das, se advierte en la Figura 1 que esta situacion se debe
en gran parte a las viviendas construidas durante los afos
2006 (4.573 viv.) y 2007 (6.115 viv.), este Ultimo valor
es el mayor del todo el periodo analizado, advirtiéndose

la incidencia de la Politica Federal de Vivienda (PFV)* en
el territorio. Las etapas siguientes muestran maximos de
mayor construccién como fue en el afio 2010 (segunda
etapa: 4.412 viv.), continta la PFV, y 2017 (tercera eta-
pa: 3.733 viv.) con nuevas politicas de vivienda.

3 Presidencias de: Fernando de la Rua, Presidentes provicionales: Ramon Puerta, Adolfo Rodriguez Saé, Eduardo Camano, Eduardo Dualde
Presidente elegidos por voto: Néstor Kirchner, Cristina Ferndndez de Kirchner, Mauricio Macri, Alberto Ferndndez, Javier Milei.

4 Que incluyd: Programa de Reactivacion |y Il; Programa Federal de Emergencia Habitacional, Programa Federal de Solidaridad Habita-
cional; Programa Federal de Construccién de Viviendas, Programa Federal Plurianual de Construccion de Viviendas; Programa Federal de
Mejoramiento de Viviendas, Programa de Mejoramiento de Barrios (Promeba); Programa Mejoramiento Habitacional e Infraestructura
Basica (Promhib); Rosario Habitat, Programa de Provision de Agua Potable, Ayuda social y Saneamiento Basico (Propasa) y Programa de

Viviendas Caritas.
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Figura 1: Distribucion de viviendas sociales en la provincia de San Juan por afios de cada etapa.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del IPV. Gobierno de San Juan.

Si bien -durante el periodo-se alcanzan valores mi-
nimos por etapas tales como: 764 viv. (afio 2002 -prime-
ra etapa); 969 viv. (afio 2015 - segunda etapa) y 1.187
viv. (afio 2016 — tercera etapa), es de gran importan-
cia el abordaje del tema que se hizo en todos los afios
mediante la politica, se construyeron viviendas sociales
brindando la posibilidad a la poblacion de tener un te-
cho y algunos servicios basicos.

Ademas del andlisis de construccion total de vivien-
das por ano, se muestra la variacion por sub periodos de

Primera etapa: 2000-2007

Durante el comienzo de la etapa, todavia las po-
liticas habitacionales implementadas a nivel nacional,
se consideraban descentralizadas. Desde la década del
90° hasta los primeros afios del Siglo XXI (2000, 2001,
2002, 2003) y mediante el Fondo Nacional de la Vivien-
da (FONAVI)® las provincias tuvieron la facultad de di-
sefiar sus propios planes de vivienda y sus sistemas de
gestion y de financiamiento, cada Instituto Provincial de
la Vivienda fue el organismo encargado de formular los
lineamientos y definir la politica.

Cabe mencionar -en esta etapa- que desde fina-
les del afio 2001 y 2002 el pais sufrié una grave crisis
socioeconémica e institucional, derivando en un incre-
mento de la desocupacién y deterioro salarial, que afec-
t6 al sector habitacional, especialmente por la ausencia
del crédito hipotecario destinado a la vivienda (Lentini,

cada etapa, la cual es muy variable.

El analisis de variacion absoluta y relativa permite
observar cual es la diferencia de viviendas construidas
entre un afo y otro y cuanto ese valor representa en
porcentaje, lo cual nos da idea del ritmo que va tenien-
do el crecimiento, el cual se presenta positivo en algu-
nos periodos y negativo en otros. En todos los casos la
influencia que tiene la disponibilidad de los recursos

econémicos destinados a la construccion de nuevas vi-
viendas es decisiva.

et al, 2015), produciendo fragmentacién institucional
que paralizé iniciativas y emprendimientos (Rodulfo, et
al, 2015).

Entre los afos 2004 y 2007 (fin de la etapa), el
Estado, sin modificar los instrumentos legales (Ley
24.464/95) retomd el rol centralizador del uso de los
recursos publicos destinados a la Politica Habitacional”
formulando a mediados del afio 2004 la PFV, cuyo finan-
ciamiento se decidia anualmente en base al presupues-
to nacional, ya que los recursos para la construccion de
viviendas provenian del Tesoro Nacional. El objetivo de
la politica fue cubrir parte de la demanda habitacional
existente en el pais y generar empleo genuino, espe-
cialmente en la industria de la construccién, y todas las
actividades relacionadas con ella.

5 En 1995 se crea el Sistema Federal de Vivienda (Ley 24.464/95) descentralizando los recursos de manera automatica (aunque siempre
con la gestion del Banco Hipotecario Nacional). Se concretan los fondos provinciales de vivienda y federalizacion de las decisiones.

6 FONAVI: Creado por ley 19.979/72, instrumentado en 1977 por Ley 21.581/77. Preveia una administracién centralizada con ejecucion
descentralizada en los gobiernos provinciales. Ha posibilitado al Estado, contar con fondos genuinos para la construccion de viviendas.

7 A través del Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios, bajo su accionar la Secretaria de Obras Publicas y en ésta la

Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SSDUyV) y Direccién Nacional de Politicas Habitacionales, que tenia a su cargo la formula-
cion de la politica publica de vivienda, elaboracion, realizacion y financiacion de los Programas.
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Cantidad Periodos Variaciéon
" de Absoluta Relativa

Ano ..

viviendas

sociales

2000 1.793 - - -
2001 1.994 2000-2001 201 11%
2002 764 2001-2002 -1.230 -61%
2003 1.153 2002-2003 389 51%
2004 889 2003-2004 -264 -23%
2005 1.943 2004-2005 1.054 119%
2006 4573 2005-2006 2.630 135%
2007 6.115 2006-2007 1.542 34%
Total 19.224 - st o

Tabla 2: Variacion en cantidad de viviendas sociales por sub periodo. Primera Etapa
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del IPV. Gobierno de San Juan

Durante la primera etapa se construyeron en pro-
medio 2.700 viviendas por afo, por supuesto que los
valores absolutos muestran los valores reales. La varia-
cion fue positiva en cinco periodos, es decir que la ma-
yor cantidad de afos las viviendas fueron incrementan-
dose entre un sub periodo y otro, sin embargo, durante
los anos 2001-2002, en el cual la cantidad de viviendas
-con respecto al sub periodo anterior (2000-2001) dis-
minuy6 1.230 viviendas, lo que representd en variacion
relativa un 61% menos de construcciones; y durante el
sub periodo 2003-2004 con una disminucién de 264
viviendas (-23%). Destaca el sub periodo 2005-2006
como el de mayor variaciéon con 2.630 viviendas mas

Segunda etapa: 2008-2015

Durante esta etapa contindan las politicas que
impulsaron la desmercantilizaciéon® de la vivienda, se
produjo gran cantidad de viviendas sociales, se logré
“recuperar el nunca logrado objetivo de la masividad
como respuesta al déficit habitacional” (Cuenya, 2015.
P. 394), ademas de la generacion de empleo y reactiva-
cion de ayuda social.

Durante esta etapa los movimientos sociales tuvie-
ron gran protagonismo, acompafnando activamente las
politicas publicas implementadas, entre ellas las habita-
cionales mediante los acuerdo entre nacién y las provin-
cias. Respecto a las politicas de viviendas se unificaron
los procedimientos de adjudicacion, contrato y pago de
obras.

que el anterior 2004-2005. Entre los afos 2005, 2006 y
2007 el crecimiento fue positivo.

En el aflo 2004 se dicta en la provincia la Ley N°
7.491/04 "Vivienda Digna —Techo Seguro” (menciona-
da en las consideraciones conceptuales), reglamenta la
construcciéon de viviendas sociales para poblacion que
habitaba los asentamientos irregulares o villas miseria
en San Juan y satisfacer el derecho humano bésico de
acceso a la vivienda en condiciones de seguridad fisica,
sanitaria y juridica, en funcién de los conceptos de equi-
dad, solidaridad, igualdad de oportunidades y justicia
social (Art°1).

En el afo 2012 se implementa -mediante Decreto-
el Programa de Crédito Argentino (PROCREAR), destina-
do a la adquisicion de la vivienda de poblacién de clase
media. Contemplaba la construccion, ampliacion, refac-
cion y terminacion de viviendas mediante créditos hipo-
tecarios. Contintian vigentes los programas gque engloba
la PFV, disefiados en el &mbito nacional, llegando a las
provincias por cupos® . Ademas de la construccién de vi-
viendas se producen mejoramientos y reurbanizaciéon de
asentamientos irregulares, lo cual representa también el
abordaje cualitativo del tema.

8 Segun Barreto a través de formas de produccion mercantilizadas como las empresas constructoras contratistas del Estado y desmercan-
tilizadas mediante subsidios a cooperativas y organizaciones sociales. (Barreto, 2022).

9 En los que se establece costo y tamano de las viviendas seqgun el Programa. Desde la SSDUyV se exige a las provincias la provision del
terreno para la construccion de los barrios, situacion que obliga a los Instituto provinciales de Vivienda disponer parte de los recursos del

FONAVI. (Barreto, 2011).
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Cantidad Periodos Variacién
- de Absoluta Relativa

Ano .

viviendas

sociales

2008 2.230 --- --- -—-
2009 2.492 2008-2009 262 12%
2010 4412 2009-2010 1.920 77%
2011 989 2010-2011 -3.423 -78%
2012 1.189 2011-2012 200 20%
2013 1.498 2012-2013 309 26%
2014 1.226 2013-2014 =272 -18%
2015 969 2014-2015 -257 -21%
Total 15.005 -— - -

Tabla 3: Variacion en cantidad de viviendas sociales por periodo. Sequnda Etapa
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del IPV. Gobierno de San Juan

Durante la sequnda etapa se construyeron en pro-
medio 2.100 viviendas sociales, aunque se destaca el
ano 2010 con 4.412 viv. A diferencia de la etapa an-
terior, tuvo crecimiento negativo en tres sub periodos
(cabe recordar que es la etapa con menor cantidad de
viviendas). Entre 2010 - 2011 tuvo una variaciéon negati-
va del -78%, lo cual significo 3.423 vivienda menos que
el sub periodo anterior 2009-2010, teniendo en cuenta

Tercera etapa: 2016-2023

Desde el afio 2015 al 2019 las politicas habitacio-
nales fueron caracterizadas por una “descentralizacion
federal y articulacion publico-privada en la gestién”
(Rodulfo, et al, 2022. P. 3). Mediante La Resolucion N°
122/17 se dejo sin efecto la PFV y se cre6 el Plan Nacio-
nal De Vivienda y el Plan Nacional Habitat, con los cuales
se promociona el crédito hipotecario.

Después del afno 2015, se redujo la implementacion
de los programas de la PFV y se atiende en mayor medi-
da la poblacién de clase media, esto con financiamien-
to publico y privado y el crédito hipotecario (Sarracina,
2019).

las tres etapas este es el valor mayor en cuanto a dife-
rencia de viviendas. Entre los dos ultimos sub periodos
2013-2014 y 2014-2015 el crecimiento fue también ne-
gativo, con una disminucion de mas de 250 viviendas
en cada uno. Se advierte que en el resto de los afios de
la etapa se construyeron pocas viviendas en relacion a la
primera etapa.

Un logro de la etapa es la Ley 27.694/22 sobre el
régimen dominial para la integracién socio urbana de
los barrios populares identificados en el Registro Nacio-
nal de Barrios Populares (RENABAP) creado por decreto
358/17'°,

Desde 2019 se promueve nuevamente una politica
habitacional mas centrada en los derechos sociales, con
variedad de enfoques en la conceptualizacion y abor-
daje de la problematica (Barreto, 2022) entre ellos la
vivienda. Se crea el Ministerio de Desarrollo territorial
y Habitat"" Decreto 7/2019-PEN) (que entiende a la vi-
vienda como derecho y necesidad) con el fin de atender

10 Iniciando el proceso de institucionalizacion de la accion en asentamientos informales. En el Art® 1 la Lay declara de interés publico

el régimen de integracion socio urbana de barrios populares: entendiéndose por ello a las acciones orientadas a la mejora y ampliacion
del equipamiento social y de la infraestructura, el acceso a los servicios, el tratamiento de los espacios libres y publicos, la eliminacion de
barreras urbanas, la mejora en la accesibilidad y conectividad, el saneamiento y mitigacion ambiental, el fortalecimiento de las actividades
economicas familiares, el redimensionamiento parcelario, la adquisicién de tierras para la produccion de nuevo suelo urbano, la sequridad

en la tenencia y la reqularizacion dominial.

11 Continta con el financiamiento internacional a través del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para programas de Mejoramiento
de Barrios (PROMEBA), cuyo propdsito es mejorar la habitabilidad de los hogares situados en villas y asentamientos irrequlares. Otro pro-
grama internacional financiado por el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) Banco Mundial (8712-AR) es el Programa
Integral de Habitat y Vivienda, que tiene por objetivo propiciar el acceso a la vivienda formal de los grupos sociales de ingresos medios y
bajos y mejorar las condiciones de habitabilidad en zonas de marginalidad de la Argentina (Barreto, 2022).
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la demanda habitacional e integracion socio urbana,
priorizando la regulacién del suelo, mediante el Progra-
ma Federal Casa Propia' vy el Plan Nacional de Suelo
Urbano que financia la produccion de lotes con infraes-
tructura y equipamientos, apoya la creaciéon de banco
de tierras y crea el observatorio nacional de precios de
suelo.

Es importante mencionar que en el contexto de
pandemia del COVID 19, el Aislamiento Social, Preven-
tivo y Obligatorio desde el mes de marzo limité el accio-
nar en lo referente a gestién de gobierno, priorizando

y orientando las acciones y politicas hacia el sector de
salud. La Politica Habitacional continué cumpliendo de
forma parcial con los compromisos asumidos y con las
limitaciones impuestas por el aislamiento.

Continva el Programa PROCREAR II, destinado a
sectores asalariados de ingresos medios, otorga subsi-
dio publico a los créditos hipotecarios, ofrece soluciones
gue atienden a las demandas habitacionales, desde una
politica de desarrollos urbanisticos y nuevos espacios e
infraestructura que permitan mejor conectividad.

Cantidad de | Periodos Variacion
Afio viviendas Absoluta Relativa
sociales

2016 1.187
2017 3.733 | 2016-2017 2.546 214%
2018 1.629 | 2017-2018 -2.104 -56%
2019 2.683 | 2018-2019 1.054 65%
2020 1.455 | 2919-2020 -1.228 -46%
2021 2.051 | 2020-2021 596 41%
2022 2.065 | 2021-2022 14 1%
2023 1.807 | 2022-2023 -258 -12%
Total 16.610

Tabla 4: Variacion en cantidad de viviendas sociales por periodo. Tercera Etapa
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del IPV. Gobierno de San Juan

Durante la tercera etapa se construyeron en pro-
medio 2.300 viviendas sociales, destacandose los afios
2016 con la menor cantidad de viviendas construidas
1.187 viv. y el afo 2017 con la mayor cantidad de vivien-
das 3.733. Al igual que la etapa anterior tuvo tres sub
periodos con variacién negativa, -56% (2017-2018),
-46% (2019-2020) y -12% (2022-2023). Pero un pe-

riodo con la variaciéon positiva mayor de las tres etapas
y es del 214% (2.546 nuevas viv.) entre 2016-2017. En
esta etapa, es en la Unica -de las tres- donde se observa
crecimiento de solo un 1% ocurrido entre el periodo
2021-2022 en el que la diferencia fue de solo 11 nuevas
viviendas.

6.2. Situacion a nivel departamental en cuanto a construccion de

viviendas sociales

Una vez realizado el analisis de la evolucién a nivel
provincial en forma general y por etapas, se realizé el
analisis a nivel departamental a fin de conocer las par-
ticularidades.

La Figura 2 muestra los departamentos ordenados
de mayor a menor cantidad de viviendas sociales cons-
truidas durante el periodo analizado 2000-2023. Se

observa que Rawson fue el mas beneficiado con 9.762
viviendas, seguido de Pocito con 9.440 viv.

Con una diferencia de casi 2 mil viviendas menos le
sigue Chimbas y de ahi el resto de los departamentos.
Iglesia y Valle Fértil son los municipios con menor canti-
dad de viviendas construidas.

l 12 Posibilita construccion de viviendas, refacciones o ampliaciones, otorgamiento a crédito para acceso a lote con servicios
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Cabe aclarar que los cinco primeros municipios con
mayor cantidad de viviendas forman parte del Gran San
Juan, centro de mayor jerarquia provincial. Este centro
estd formado por el departamento Capital en su tota-
lidad y los espacios urbanos de Chimbas, Santa Lucia,
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Rawson, Rivadavia y el sector norte de Pocito. Es evi-
dente que fueron los municipios mas favorecidos, pero
a su vez los de mayor demanda. En ellos se localizaban
la mayor cantidad de asentamientos irregulares erradi-
cados a viviendas sociales'.
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Figura 2: Cantidad de viviendas sociales construidas durante el periodo 2000-2023 por departamento
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del IPV. Gobierno de San Juan

El andlisis particular por departamento y por etapas
muestra (Figura 3) la correspondencia con las etapas de
mayor y menor cantidad de viviendas construidas en San
Juan (destaca el color rojo de la primera etapa). Se ob-
serva por un lado un grupo de municipios, entre ellos,
los integrantes del Gran San Juan tales como: Rawson,
Pocito, Chimbas, Rivadavia, Capital, Santa Lucia; ade-
mas Albardén, Caucete y Jachal con la mayor cantidad
de viviendas sociales construidas por etapas, con algu-

nas variaciones relevantes como la gran cantidad de vi-
viendas de Chimbas en la primera etapa; por lo mismo
Pocito en la segunda etapa y Rawson en la tercera y la
disminucion de Capital en la Ultima etapa.

Por otro lado, hay un grupo de departamentos con
cantidades similares de viviendas sociales construidas en
las tres etapas, también con algunas variaciones parti-
culares.

13 La mayor cantidad de asentamientos irrequlares o villas se localizaban en Capital. Al momento de la erradicacion y relocalizacion en las
nuevas viviendas se trasladd a la poblacion a los departamentos limitrofes con Capital, produciéndose un importante proceso de movilidad
residencial. Un dato importante: entre los afios 2004 y 2014 habian sido erradicados 24 asentamientos irregulares de Capital.
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Figura 3: Cantidad de viviendas por etapas segun departamentos de la provincia
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del IPV. Gobierno de San Juan

6.3. Evolucion en cuanto a construccion de viviendas sociales en
municipios del Gran San Juan
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Figura 4: Evolucion de construccion de vivienda en departamentos que integran el Gran San Juan
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos del IPV. Gobierno de San Juan
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Atendiendo a los resultados que tienen los depar-
tamentos que integran el Gran San Juan, se explican a
continuacion los afos en que no se construyeron vivien-
das sociales y el afo en que mas viviendas se constru-
yeron.

Al respecto se observa en la Figura 4 lo siguiente:

e Rawson: ninguna vivienda: 2013y 2015. Mayor
cantidad: 2017 (1.531 viv.).

e Pocito: ninguna vivienda: 2022. Mayor canti-
dad: 2006 (1.200 viv.)

e Chimbas: ninguna vivienda: 2012 y 2021. Ma-
yor cantidad: 2006 (973 viv.)

e Rivadavia: ninguna vivienda: 2002, 2003, 2014,
2015, 2016, 2020, 2021 y 2023. Mayor cantidad: 2022
(1.149 viv.).

7. CONCLUSIONES

Es muy importante el impacto que la implementa-
cion de Politicas Habitacionales ha tenido en el paisy a
su vez en la provincia durante el periodo analizado, los
datos lo demuestran. Politicas centralizadas en el go-
bierno nacional, descentralizadas hacia las provincias;
destinadas a clases sociales con poder adquisitivo bajo
gue no pueden adquirir la vivienda y que la interven-
cion del Estado es la Unica opcion. También hay politicas
destinadas a la construccion de viviendas sociales para
clase media.

Durante los primeros afos del periodo se observa
una gran inversion en materia habitacional.

El andlisis por etapas y por afos muestra, en gene-
ral, sub periodos con gran cantidad de viviendas cons-
truidas, especialmente durante los afios 2000 y 2007,
sin embargo -y a pesar de la disminucién en la segunda
y tercera etapa- no deja de ser menor la intervencién
territorial con viviendas sociales.

El andlisis por departamento deja ver el predominio
de Rawson, Pocito y Chimbas. Hacia ellos se construye-
ron también la mayor cantidad de viviendas para pobla-
cion erradicada de asentamientos irregulares, situacion
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1. RESUMEN

El departamento Jachal se ubica al norte de la
Ciudad de San Juan y es el tercer departamento en su-
perficie de la provincia. Cuenta con una poblacion de
25297 habitantes, segun el Censo Nacional de Hogares
y Viviendas 2022, que se concentra principalmente en
los oasis de regadio. La vida de los habitantes se en-
cuentra expuesta a amenazas naturales como son los
sismos, los aluviones en verano, y la calidad del agua ya
gue su rio principal (rio Jachal) tiene los mayores valores
de contenido de Arsénico de San Juan. Entendiendo la
vulnerabilidad como las caracteristicas de una comuni-
dad a sufrir dafios frente a una amenaza, se considera

2. ABSTRACT

The Jachal County is located north of the city of San
Juan and it is the third largest county in the province.
According to the 2022 National Household and Hou-
sing Census, it has a population of 25,297 inhabitants,
which is mainly concentrated in irrigated oases. The
lives of its inhabitants are exposed to natural hazards
such as earthquakes, summer floods, and water quali-
ty, since its main river (Jachal River) has a high content
of arsenic. Understanding vulnerability as the characte-
ristics of a community that can suffer damage in the
face of a threat, it is considered necessary to identify the

3. INTRODUCCION

Este trabajo se enmarca en el Programa “Cuen-
cas Hidrograficas” y proyecto “Evaluaciéon Integral de
la Cuenca Inferior del Rio Jachal, Provincia de San Juan
(Argentina)”, que se ejecuta en el Instituto de Geografia
Aplicada (IGA) de la Facultad de Filosofia, Humanidades
y Artes [UNSJ].

[ FECHA ENTREGA. 24/06/2025 - FECHA APROBADO 07/09/2025 |

necesario identificar las areas de mayor vulnerabilidad
en las dimensiones fisica, econémica, social y educativa.
Considerando variables del ultimo censo poblacional,
se realiza un analisis factorial para los distintos radios
censales. Como conclusion, se determina que los radios
censales centrales presentan una alta vulnerabilidad. En
cuanto a dimensiones, se determina que las vulnerabili-
dades econdmica, educativa y social son predominantes.

Palabras clave: poblacién, amenaza, andlisis facto-
rial, radios censales, cartografia

areas of greatest vulnerability in different dimensions.
Using variables from the last population census, a fac-
tor analysis is performed for the different census radii.
In conclusion, it is determined that the central census
radii present high vulnerability. In terms of dimensions,
it is determined that economic, educational, and social
vulnerabilities are predominant.

Key words: population, hazards, factor analysis,
census radii, cartography

El departamento Jachal se ubica a 150 km al norte
de la ciudad de San Juan, las vias de comunicacién mas
importantes en el departamento son las RN 40 y 150.
Posee 14.749 km?, por lo que se ubica en el tercer lu-
gar entre los departamentos con mayor superficie de la
provincia y segun el censo 2022 tiene 25297 habitantes.
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El departamento se localiza en ambiente de Pre-
cordillera Oriental, en el cual el peligro sismico segun
el INPRES tiene sismicidad grado 3 igual a elevada, se
ubica en el curso inferior de la cuenca hidrografica del
rio Jachal y curso medio de la cuenca del rio Bermejo,
donde la problematica aluvional en épocas de verano es
constante.

Estas cuencas son interprovinciales, la del rio Jachal
nace en ambiente de Cordillera de los Andes, en Ca-
tamarca y se extiende hacia el sur, pasa por La Rioja e
ingresa a San Juan. En él se manifiesta el recurso hidrico
en estado solido (glaciar y nieve) y liquido (superficial,
subterraneo, lacustre, pluvial y residual) con serios pro-
blemas de cantidad (14 m3/s) y calidad, ya que las aguas
contienen altos contenidos de arsénico y boro, conta-
minacion natural que es producto de fendmenos post
volcanicos, las mismas son colectadas por el rio Blanco,
afluente en el curso superior de la cuenca. (Gonzélez
M., 2021)

En el departamento Jachal las amenazas naturales
que tienen mayor impacto en la vida de los habitantes
son los sismos, los aluviones en verano, y la calidad del

Figura 1: Distribucion de las fracciones y radios censales en Jachal
Fuente: INDEC. (2022). Censo Nacional de Poblacion, Hogares
y Viviendas 2022.

agua ya que su rio principal (rio Jachal) tiene los mayo-
res valores de contenido de Arsénico de San Juan, segun
muestras tomadas en el embalse Cuesta del Viento, cer-
ca del aliviadero, donde la concentracion es de 68,7734
(ppb) y Canal del Sur, margen derecha del rio Jachal, RN
150 de 80,2542 (ppb) en muestras tomadas en época
invernal.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
el maximo valor recomendado de concentracién de As
es de 0,01 mg/L (10 ppb) para aguas de consumo hu-
mano mientras que, para el Cédigo Alimentario Argen-
tino (CAA) es de 0,05 mg/L (50 ppb). Los valores de As
encontrados en las muestras de agua analizadas indican
gue ninguna de ellas es apta para consumo humano
seglin la OMS y el CAA. (Garcia & Paredes, 2017).

La poblacién se distribuye en relacién con los oasis
de regadio. A partir de los datos del Censo Nacional de
Poblacién, Hogares y Viviendas 2022, se analizaron los
datos donde la subdivisién por fraccién censal es la si-
guiente: Teniendo en cuenta estas amenazas se analiza
a nivel de radio censal la vulnerabilidad en funcién de
sus diferentes angulos.

T’

Eurgue
Fucranal
Talaepeyw

Teniendo en cuenta estas amenazas se analiza a nivel de radio censal la vulnerabilidad en funcién de sus

diferentes angulos.
Aclaraciones conceptuales

El concepto de vulnerabilidad cobra significaciéon
importante en el estudio de los riesgos. Las definiciones
y las clasificaciones son variadas, pero existen coinciden-
cias en que el grado de vulnerabilidad tiene que ver con
la sociedad misma, es decir con su organizacion social,
econémica, cultural, etc. Siguiendo la linea de trabajo
de la Dra. Susana Aneas, se hara referencia a la vulne-
rabilidad global, entendida como “... el conjunto de
caracteristicas comunes o basicas que le impiden a una
poblacién evitar los dafios ocasionados por cualquier
peligro.” (Aneas, 2012: 15).

Gustavo Wilches-Chaux se refiere también a la ex-
presion vulnerabilidad global, a la que considera como
un sistema dindmico “... que surge como consecuencia
de la interaccion de una serie de factores y caracteristi-
cas (internas y externas) que convergen en una comuni-
dad particular. El resultado de esa interaccién es el “blo-
gueo" o incapacidad de la comunidad para responder
adecuadamente ante la presencia de un riesgo determi-
nado, con el consecuente "desastre"”. (Wilches-Chaux,
1989: 12). En tal sentido, y a los fines de su estudio pro-
pone diferentes angulos para abordar la vulnerabilidad
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global. Ellos son: vulnerabilidad natural, vulnerabilidad
fisica, vulnerabilidad econémica, vulnerabilidad social,
vulnerabilidad politica, vulnerabilidad técnica, vulnera-
bilidad ideolégica, vulnerabilidad cultural, vulnerabili-
dad educativa, vulnerabilidad ecolégica y vulnerabilidad
institucional. En funcién de las variables aportadas por
el Censo Nacional de Poblacién, Hogares y Viviendas
2022, se trabaja con las siguientes vulnerabilidades:

a) Vulnerabilidad fisica: incluye dos aspectos, el pri-
mero se refiere a la localizacién de los asentamientos
humanos en zonas de riesgo, y el segundo a las defi-
ciencias de sus estructuras fisicas para absorber los efec-
tos de esos riesgos.

b) Vulnerabilidad econémica: |a experiencia latinoa-
mericana demuestra que “...los sectores econémica-
mente mas deprimidos de la humanidad son, por esa
misma razoén, los mas vulnerables frente a los riesgos
naturales” (Wilches-Chaux, 1989: 16). Incluye, para es-

4. DATOS Y METODOS

La vulnerabilidad se trabaja a partir de los datos
proporcionados por el Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2022.

Las variables censales se seleccionan en funcion de
cuatro angulos de vulnerabilidad, de acuerdo al plan-
teo de Gustavo Wilches-Chaux. Ellas son: vulnerabilidad
fisica, vulnerabilidad econémica, vulnerabilidad social
y vulnerabilidad educativa. Tales variables se operacio-
nalizan y se obtienen diferentes indicadores. Con el

5. RESULTADOS

Segun la metodologia de Torres (2019) se trabajé la
misma para el departamento Jachal ya que se plantean
escenarios diversos, segun el tipo de vulnerabilidad a
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tudios a nivel local, variables tales como desempleo, in-
suficiencia de ingresos, inestabilidad laboral, dificultad o
imposibilidad total de acceso a los servicios formales de
educacion, de recreacion y de salud.

¢) Vulnerahilidad social: "...se refiere al nivel de
cohesion interna que posee una comunidad.” (Wil
ches-Chaux, 1989: 16). Se incluye ademas en este an-
gulo variables referidas a la salud vinculadas con pro-
gramas regulares de vacunacion y control de epidemias,
saneamiento ambiental, suministro de agua corriente,
programas de nutricion infantil.

d) Vulnerabhilidad educativa: se vincula con la falta
de contenidos que se dan en las escuelas, relacionados
con los riesgos ambientales con los que conviven. Al res-
pecto Wilches-Chaux (1989) considera que la educacion
debe contribuir al procesamiento de informacién con el
propdsito explicito de reducir la vulnerabilidad.

propdsito de explicar la vulnerabilidad, se recurre a un
analisis factorial. Su aplicacién permite reducir los datos
y encontrar grupos homogéneos de variables, ademas
de extraer mayor informacién, sobre todo en este caso
en que los indicadores se caracterizan por su gran va-
riabilidad. Como resultado se obtiene la matriz de cali-
ficaciones factoriales, que muestra el peso o intensidad
de cada factor en cada uno de los radios censales. Se
calcula como medida global el indice de vulnerabilidad.

considerar. Tales variables se operacionalizan y se obtie-
nen diferentes indicadores (Tabla N°1).

Indicadores de

Dimensién Variable Subvariable Vulnerabilidad |Cédigo
1|Casa tipo A
2|Casa tipo B
3|Rancho Numero de hogares
, vulnerables por tipo de
4|Casilla vivienda (casa tipo B,
Vulnerabilidad| Tipode |5|Departamento rancho, casilla, pieza en
Fisica Vivienda  |6|Pieza en inquilinato inquilinato, pieza en hotel

TIPVIV

/| pension

Pieza en hotel familiar o

familiar o pension, local no
construido para

Local no construido
8 |para habitacion

habitaciones)

9|Vivienda movil

Tabla 1: Operacionalizacién de variables
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Hasta 0.50 personas

Sdélo a pozo ciego

Hoyo, excavacion en la
tierra, etc.

pozo ciego, hoyo o
excavacion en tierra, etc.)

por cuatro
0.51 - 0.99 personas
por cuarto
1.00 - 1.49 personas Numeros de hogares
. ) por cuarto vulnerables por
Hacinamiento 1.90 - 1.99 persona hacinamiento (mas de 2 HACIN
por cuarto personas por cuarto)
2.00 - 3.00 personas
por cuarto
Vulnerabilidad mas de 3.00 personas
Econdmica por cuarto
Condicion de |1 |0cupado
actividad de £ Personas mayores de 18
las personas |2|Desocupado afios vulnerables DESOC
mayores de (desocupados)
18 afios Inactivo
Condicion de | 1| 0cupado Personas mayores de 65
actividad de RN
las personas |2|Desocupado afios, jubilados y INAC
mayores de pensmna-:!os _
65 afios Inactivo (desocupados e inactivos)
Red publ if:a Numero de hogares
Perforacién con bomba vulnerables por
amotor _ procedencia del agua
Procedencia Perfora:mon con bomba| para beber y cocinar
del agua manua (perforacién con bomba a
para beber y |4 |Pozo motor o manual, pozo, PROAGUA
cocinar Transporte por cistermna transporte de agua por
Vulnerabilidad Agua de luvia, rio ustefzrna o agua de lluvia,
Social canal. aro oc; ' rio, canal, arroyo o
, arroy acequia)
acequia
1|Red publica (cloaca) Namero de hogares
Camara séptica y pozo | vulnerables por desagiie
Desaglie de |2|ciego del inodoro (camara
Inodoro séptica y pozo ciego, DESINOG

Tabla 1: Operacionalizacion de variables
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Vulnerabilidad
Educativa

1{Inicial
Z|Primario completo
. ) 3|Primario incompleto
Maximo nivel - .
. 4|Secundario completo Numero de personas
educativo | bl .
alcanzado por | 5|5ecundario incompleto v ne_ral 55 FJUTF r[?axlmo MAXEST
la poblacion | |Superior no universitario ar:ilzgenzafjgz th:grsa
mayor de 18 |6|completo secundario incompleto)
anos Superior no universitario b
7|incompleto
8|Universitario completo
9(Universitario incompleto
1{Inicial
Z|Primario completo
3|Primario incompleto
Maximo nivel |4|Secundario completo MNamero de jefes de hogar
educativo L vulnerables por maximo
5(Secundario incompleto _ .
alcan_zado por SUperior No universitario nivel de estudios MAXESD)
los jefes de alcanzados (hasta
6|completo .
hogar - — secundario incompleto)
Superior no universitario
7|incompleto
8|Universitario completo
9(Universitario incompleto

Tabla 1: Operacionalizacién de variables

Una vez seleccionadas las variables a trabajar se confecciona la matriz de datos correspondiente.

Radi V. Fisica|Vulnerabilidad Economica|Vulnerabilidad Social| Vulnerabilidad Educativa
adios TIPVIV |HACIN |DESOC ([INAC |PROAGUA|DESINO|MAXEST |MAX ESDJ

700560101 82 87 35 82 14 269 380 170
700560102 176 75 44 151 46 394 573 276
700560103 50 43 201 108 6 215 255 135
700560104 64 51 26 83 18 279 288 144
700560105 40 68 67| 154 24 403 518 256
700560106 17 20 16 40 1 107 158 78
700560107 6 16 14 16 2 102 101 50
700560108 36 3 M 65 10 191 220 113
700560109 3 40 28 88 26 235 260 134
700560201 15 25 4 16 0 83 107 47
700560202 14 63 44 58 6 252 200 101
700560203 14 22 ]| 58 0 155 130 72
700560204 14 21 22 87 1 177 179 91
700560205 23 29 24 77 0 153 177 88
700560206 25 30 32 112 2 228 222 105
700560207 25 39 38 77 3 176 184 94
700560208 1 9 28 80 0 97 92 44
700560209 35 3 32 56 4 147 140 74
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700560210 18 32 53] 120 2 187 200 100
700560211 11 26 30 62 4 140 107 60
700560212 15 23 19 73 1 109 128 70
700560213 4 20 24 72 1 120 140 75
700560214 8 35 37 109 3 297 220 120
700560215 14 16 20 86 0 132 168 88
700560216 9 56 40 97 0 307 284 149
700560217 14 24 22 58 1 108 120 63
700560218 10 20 39 48 1 162 165 78
700560219 14 42 42 3 2 130 174 85
700560301 38 28 24 43 9 137 206 103
700560302 37 27 27 65 36 174 238 131
700560303 23 15 13 34 9 103 142 74
700560401 37 7 3 9 26 25 55 28
700560501 10 4 0 4 3 14 21 10
700560601 66 21 ] 39 a7 86 116 29
700560701 19 18 17 44 B 130 170 a1
700560702 33 20 8 41 22 127 163 90
700560703 24 13 6 27 4 67 a3 a0

Tabla 2: Matriz de datos originales

Posteriormente, se procede al calculo de los da- partir de su analisis se determina que las variables con
tos estadisticos descriptivos (Tabla N°3) que permiten  mayor dispersion son Tipos de Viviendas y Procedencia
determinar el comportamiento del conjunto de datos, del agua para cocinar y beber. El resto de las variables
obteniendo una primera interpretacion simplificada. A presentan un comportamiento homogéneo.

Media |Desviacion tipica |Coeficiente de Variacidon
TIPVIV 28,97 30,709 106,00
HACIN 31,00 18,911 61,00
DESOC 25,97 14,527 55,93
INAC 66,65 36,026 54,05
PROAGUA| 9,51 13,682 143,86
DESINO 168,05 89,246 53,10
MAXEST |191,73 110,539 57,65
MAXESDJ | 97,19 53,365 54,90

Tabla 3: Medidas descriptivas

pag. 20
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Luego se calculé la matriz de correlaciéon. En la mis-
ma se advierten correlaciones muy bajas, en algunos
casos con valores de 0. Esta matriz nos muestra que no
es factible realizar andlisis factorial, por este motivo se
realizan las pruebas de significacion KMO y de Bartlett.
Estas pruebas de validacion demuestran detalles favo-
rables.

Entre ellas se pueden mencionar:

*E| determinante de la matriz de correlaciéon da un

resultado de 0,00000204, muy cercana O.
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*La prueba KMO arroja un valor de 0,783 superan-
do los 0,75 aconsejado por Kaiser-Meyer-Olkin, lo que
determina una buena aplicacion del método.

*La puebla de Bartlett arrojé un nivel de significa-
cion igual a 0, por lo cual se rechaza la hipétesis nula
que plantea que la matriz de correlacion es igual a la
matriz de identidad.

*En la tabla N° 6 que muestra las comunalidades,
indican que son altas en todos los casos.

TIFVIV HACIMN DESOC IMAC PROAGUA | DESING | MaxEST | MAXESDJ
Tig. (Unilateral) TPV 000 A74 009 000 001 000 000
HAaCIM JO00 000 foluln] 054 o luln] SO0 000
DESOC 74 000 000 424 000 000 000
IM&C JO0E J00o Mulule] 216 o luln] SO0 J00o0
PROAGUA 000 054 424 218 057 004 004
DESIMG Jo01 000 000 000 08T OO0 000
MAXEST 000 000 000 000 004 000 000
MAaXESD.J) 000 000 000 000 004 000 OO0
a. Determinante = 2 04E-006
Tabla 4: Matriz de Correlaciones®
Medida de adecuacion muestral de — Inicial Extraccion
Kaiser-Meyer-0lkin 783 VIV 1,000 88z
HACIM 1,000 7965
Prueba de esfericidad  Chi-cuadrado 495 760 DESOC 1.000 847
de Bartlett apromado J IMAC 1,000 791
gl 23 PROAGUA, 1,000 B51
. DESING 1,000 844
Sig. 000 MAXEST 1,000 963
MAXESDJ 1,000 959

Tabla 5: KMO y prueba de Bartlett

Una vez realizadas las pruebas de significacion, se
procede a la extraccion de factores. Para ello se utiliza
el método de componentes principales ya que es el que
mejor se ajusta a los datos. La tabla N° 7 muestra que

Tabla 6: Comunalidades

corresponde considerar los dos primeros valores, dado
que explican el 87% de la varianza de las variables ori-
ginales. Este valor supera el 75% recomendado para la
realizacion de la prueba.

Varianza total explicada

Sumas de las saturaciones al cuadrade | Suma de las saturaciones al cuadrado
Autovalores iniciales de la exfraccidn de la rotacidn
% de la % dela % dela

Componente Total vananza % acumulado Total vananza | % acumulado Total varanza % acumulado
1 5,525 69,061 59,061 5525 69,061 59,061 4,749 59,360 59,360
2 1,509 18 863 BT 923 1,508 18 863 87923 2285 28 564 BT 923
3 AT 4 636 02 559
4 286 3577 96,136
5 J60 1,998 88,134
6 02 1274 99 408
T 0dd 552 98 960
B 003 040 100,000

Método de exraccidn: Andlisis de Componentes principales

Tabla 7: Extraccion de factores: varianza total explicada

Una vez que se determina el nimero de factores, se
calcula la carga factorial. Luego se realiza la rotaciéon de

factores a través del método Varimax para una correcta
interpretacion de los mismos.
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Matriz de componentes?

Componente

1 2
TIPVIV 682 646
HACIN 890 -.060
DESOC 753 -528
INAC 838 -,299
PROAGUA 417 823
DESING 953 =191
MAXEST 479 JE8
MAXESDJ 78 045

Método de extraccidn: Analisis de componentes principales.

a. 2 componentes exraidos

Tabla 8: Matrices de carga factorial y de componentes rotados

Sobre la base de la matriz de las cargas factoria-
les y los angulos de vulnerabilidad propuestos por Wil-
ches-Chaux se asigna un nombre a cada uno de los fac-
tores obtenidos:

Factor 1: Vulnerabilidad econdémica, educativa y so-
cial. En este primer factor las variables de desocupacion
de los mayores de 18 afios y el desagle del inodoro,
son las de mayor peso. Mientras que el hacinamiento
y maximo nivel de estudios, les siguen en importancia.

Factor 2: Vulnerabilidad fisica y social asociada a la
procedencia del agua. Este factor se explica por la agru-

Matriz de componentes rotados?

Componente

1 2
TIPVIV 328 880
HACIN B26 338
DESOC 809 - 143
INAC 884 100
PROAGLUA 013 g22
DESING 940 247
MAXEST 854 483
MAXESD) 858 470

Método de extraccidn: Andlisis de componentes principales.
Método de rotacion: Mormalizacidn Varimax con Kaiser,

3. La rotacidn ha convergido en 3 iteraciones.

pacion de las variables tipo de vivienda y procedencia
del agua, son las Unicas que presentan mayor valor en
este grupo.

Este andlisis se comprueba también con el grafico
de componentes rotados (figura N°2) en el cual vemos la
asociacion de las distintas variables con cada uno de los
componentes. En él, la barra del componente 1 (factor
N°2) se observa la asociaciéon con Procedencia del agua
y Tipo de vivienda. Mientras que en el componente 2
(factor N°1) se asocian el resto de las variables.

Grafico de componentes &n aspacio rotado

1.0 hut;ﬂ:h_m Tips_Viviend
o
Max_sduca_jele
0,5 Max_nivel_sducative @
1]
- a
P Daague_inadarso
E Inactivo_65
- o
S o0
o Desocupado_1H
E o
o
o
0.5
A0+
L 1 1 LJ
1.0 0.5 00 05 1.0

Componente 1

Figura 2: Gréafico de componentes en el espacio rotado

Una vez determinadas las variables que integran
cada factor, se procede a la confeccion de la matriz de
cargas factoriales. Esto muestra el peso que tiene cada

factor en cada radio censal del departamento Jachal.
Determinando, de esta manera, qué grupo de variables
genera vulnerabilidad en la poblacién.
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Radios Factor 1 Factor 2

700560101 1,23694 1,11917
700560102 1,92748 3,64283
700560103 0,53241 0,28381
700560104 0,59234 0,95345
700560105 2,83891 0,33353
700560106 -0,55216 -0,30563
700560107 -0,91992 -0,43352
700560108 0,19544 0,08595
700560109 0,38251 0,68716
700560201 -1,075895 -0,18092
700560202 0,86496 -0,59784
700560203 -0,05706 -0,76228
700560204 0,09732 -0,58024
700560205 0,06441 -0,47666
700560206 0,69349 -0,57118
700560207 0,45355 -0,55108
700560208 -0,31894 -1,05648
700560209 -0,07703 -0,28626
700560210 1,03868 -1,07491
700560211 -0,15755 -0,68016
700560212 -0,31557 -0,53028
700560213 -0,1695 -0,76036
700560214 1,04459 -0,84719
700560215 -0,10584 -0,58747
700560216 1,42792 -0,80626
700560217 -0,37218 -0,57031
700560218 0,01546 -0,77978
700560219 0,16449 -0,67694
700560301 -0,26519 0,25069
700560302 -0,21185 1,21732
700560303 -0,84595 0,12528
700560401 -1,93075 1,06751
700560501 -1,80647 -0,20012
700560601 -1,76677 2,67411
700560701 -0,51316 -0,01533
700560702 -0,91591 0,88276
700560703 -1,19315 0,00764

Tabla 9: Matriz de calificaciones factoriales
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6. CONCLUSIONES

Luego del analisis factorial de las variables seleccio-  ello, se le asigna a cada factor un valor ordinal de re-
nadas, se procede a realizar el célculo del Indice Global  ferencia de acuerdo a la siguiente escala en la que se
de Vulnerabilidad para cada radio censal trabajado. Para  discriminan 5 categorias.

Muy Bajo (menos de -1,50) = 1
Bajo (entre -1,50 y -0,50) = 2
Medio (entre -0,50 y 0,50)= 3
Alto (entre 0,50y 1,50)= 4

5

Muy Alto (mayor a 1,5)=

A partir de esta clasificacion se obtiene la siguiente matriz de vulnerabilidad

WVulnerabilidad
Factor 1|Factor 2 |Tndice Global de Vulnerabilidad

Radios

700560101
700560102
700560103
700560104
700560105
700560106
700560107
700560108
700560109
700560201
700560202
700560203
700560204
700560205

700560206
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700560207

25

B

700560208
700560209
700560210
700560211

!‘

700560212

700560213

700560214
700560215
700560216
700560217

700560218

b | b2 | a2

700560219

700560301
700560302
700560303
700560401
700560501
700560601
700560701
700560702
700560703

B2 (b2 (b2 | = | = [ = [B2

Tabla10: Matriz de vulnerabilidad

En ella se observa que los radios centrales del area
presentan valores mas elevados que se corresponden
con las categorias Alta y Muy alta dentro del indice
Global de Vulnerabilidad (IGV). Los menores valores se
corresponden con el sector suroeste del departamento.

Con respecto al analisis por factores, el factor co-
rrespondiente a la vulnerabilidad econémica, educativa
y social presenta mayoritariamente vulnerabilidad me-
dia. Se destacan 3 radios censales en que los valores
indican baja vulnerabilidad, mientras que en 7 radios los
valores ascienden a la categoria alta y muy alta.

Con respecto al factor 2, la vulnerabilidad fisica y
social asociada a la procedencia del agua, se observa

un predominio de baja vulnerabilidad y solo en 8 radios
censales presentan valores alto y muy alto.

El mapa de la Figura N°3 muestra los resultados fi-
nales del IGV expresando la distribucién espacial de la
vulnerabilidad en el departamento.

Se observa que el drea central, es decir, su villa
cabecera presenta el mayor indice de vulnerabilidad, y
conforme se aleja de la misma los valores disminuyen.
Esta situacion puede ser explicada por la concentracion
de la poblacion en las villas cabeceras y la presencia de
asentamientos aislados en el resto del territorio.
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