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Es tradicional en la Republica Argentina y par-
ticularmente en San Juan hablar sobre el adve-
nimiento de lo que popularmente se designa
como Temporal de Santa Rosa .

De acuerdo a lo apuntado por varios auto-
res, existen las llamadas singularidades intra-
estacionales, configuraciones atmosfericas que
dan lugar a estados del tiempo tpicos de una
focha dada; entre las cuales se podria incluir el
evento citado.

Este trabajo pretende determinar la sig-
nificacion estadistica de su ocurrencia en Ia pro-
vincia de San Juan, analizando mds de treinta
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En €l se muestra objotivamente que se po-
dria considerar al evento Santa Rosa como una
singularidad climdtica intraestacional ya que
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I.LA ADMINISTRACION DE LA

CIUDAD DE SAN JUAN

Mag. Carmen Jofré de Alonso

RESUMEN

En la Ciudad de San Juan que es el espa-
cio urbanc de mayor jerarguia en la provincia,
ge observa una superposicién en la toma de deci-
siones, por cuanto constituye el dmbite de apli-
cacién de politicas y lineas de accidn de una es-
tructura centralizada que ee la Direccidn de Or-
denamiento Territorial v Gtestién Ambiental y

de estructuras descentralizadas como son los
Municipios de Capital, Rivadavia, Santa Lucia,
Rawson y Chimbas,

El planteo de qué y quiénes admi-
nigtran Ia cindad es un punto de partida parala
reflexidn sobre los problemas que se generan y
fundamentalmente sobre la consideracidén, de
aquellas necesidades que exceden los limites de-
partamentales.

THE ADMINISTRATION OF THE CITY
OF SAN JUAN
Mag. Carmen Jofré de Alonso

ABSTRACT
The city of San Juan, which is the moet
hierarchical urban space in the province, presents
an overlap in the decision making area for it
constifittes the core of the application of policies and

lines of action of a centralized structure (Direccion -

de Ordenamiento Territorial y Gestion Ambiental}
and decentralized structures, namely, the City Hall
and the Town Halls of Rivadavia, Santa Lucia, Raw~
son and Chimbas.

Stating what and who administer the city is a
starting point for the reflection on the problems
which are generated and, principally on the
consideration of those needs which exceed the
boundaries of the towns. '

INTRODUCCION

La Ciudad de San Juan se localiza en el
oasis mayor de la provingcia, sobre la margen
derecha de! rio del mismo nombre, en el cono de
deyeccién que éste ha elaborado en surecorrido
por el Valle de Tulum. A partir de su nicleo
histérico se han manifestado continuas tenden-
cias de expansién hasta conformar actualmente
un conglomerado urbano identificado como Gran

Revi-ta del mstitwto de Geoarafia Avlicada y Dpto de Geoarafia

San Juan, que alberga el 67,8% de la poklacién
provincial.

Esta ciudad, soporte fisico de miltiples
actividades humanas, presenta una dualidad al
ser administrada por un organismo central de
planeamiento del estado provincial y de cinco
umdades municipales auténomas.

Las consideraciones sobre gué se ad-
ministra y quién o quiénes llevan a cabo la ges-
tién conduce al planteamiento de las siguientes
hipdtesis:

* La ciudad de San Juan ez un espacio
territorialmente continuo, pero seccionade poli-
tica, administrativa, financiera e institucional-
mente en cinco espacios urbanos dependientes
de distintos municipios, los que tienen un orden
fundado en sus respectivas cartas orgdnicas mu-
nicipales.

* Existe una ceniralizacién de la gestidn
urbana én el organismoe provinsial encargado de
la planificacién y el desarrollo urbano, pero a su
vez la Constitucién Provincial establece las ba-
ses para una descentralizacién de las estructu-
ras decisionales al disponer las autonomias mu-
nicipsles.

'EL CODIGO DE ZONIFICACION

Demostrar que la ciudad es un espacio te-
rritorialmente continuo requiere la consideracién
de la normativa vigente contenida en el Cédigo
de Zonificacién que define log limites del Gran
San Juan, espacio urbano de mayor jerarquia en
la provincia.

R Cédigo de Zonificacién es el instrumen-
to legal que sirve para ordenar y controlar el uso
del suelo urbano y encauzar las acciones publi-
cas o privadas que se suceden en la ciudad, den-
tro de un modelo previamente concebido. Las
normas que lo constituyen fueron formuladas en
el afio 1974 por la entonces denominada Direc-
cién de Planeamiento y Desarrollo Urbano a fin
de responder a las exigencias del crecimiento de
la ciudad.

Comeo instrumento ordenador del espacio
urbano reglamenta la particién de su universo.

3 .
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v establece algunos lineamientos para la admi-
nistracidn de la ciudad en la medida gue plantea.
los siguientes objetivos:

* Evitar la ocupacidn indiscriminada del
guelo urbane posibilitando el crecimiento armé-
nico de la ciudad.

* Maximizar el uso de la infraestructura
de servicios y equipamiento existentes y proyec-
tados.

* Evitar el crecimiento indiseriminado o
arbitrario de nuevos nucleos urbanos, gue
distorsione el ordenamiento racional del uso del
suelo.

* Proteger y 3erarqulzar log distintos usos
del suelo.

* Prcplczar el fortalemmlento de centros de
interés urbano, con niveles de servicios a distin-
tas escalas (provincial, departamental o barrial).

: * Preservar lag zonas con potencial agrico-

la y a aquellas que no tienen destino especifico
dentro del drea urbana, constituyendo Areas de
Reserva y que serdn objeto de estudios
pormenorlzados

* Crear bandas de proteccmn de uso condi-.
cionado y restrictive al Sistems Vial Urbano y a
trazados ferromarlos legitiman-
do el uso del suelo para la circu-
lacidn.

~ EL PLANO DE
ZONIFICACION

Los Hmites del 4rea urba-
na y de cada una de las zonas ;
egtablecidas en el Cédigo de Zo-
nificacién tuvieron su expresion
grdfica en el Plano de Zonifica-
cidén, reéalizado en 1974 con el fin =
de localizar los distintos dmbi-
tos de aplicacién de la normati- .
va vigente.

Esta zonificacién urbana
representé un modelo de desa-
rrollo basado en el relevamien-
to y evaluacién del estado de la
ciudad en aquel momento y-una -
proyeccion de las acciones arbai- E
nas conducentes a una s:ltuacxon'
deseable. .

‘Sin embargo e]. crecnmen--
to urbano postenor sefue reali-
zando en forma espontanea'y
desordenada 1o que. ‘hizo nece-
saric llevar a cabo correcciones.
v a]ustes del todo 'y de. las par- i
tes, por ello sobre el plano de.f-- ey

© REFERENGIAS,

1974 se hicieron modificaciones en 1987. Esto

_implicé una ampliacidén del limite de la cindad v

algunos cambios en las zonas, registrados en la
cartografia pero no en el instrumento normati-
vo vigente en ella. Se determind un poligono
que contiene el drea urbana y representa los
méximos limites de expansion de la misma yen
su interior se expresan los distintos usos del suelo
definidos para cada una de las siguientes zonas.

# Zona Central

# Zona Residencial

* Zona Industrial

* Zona de Reserva

# Zona de Proteccion Vial

* Zona de Proteccion Ferroviaria
#* Zona de Transporte

El principio de continuidad espacial de la
ciudad se encuentra pregente tanto en el Cédi-
go como en el plano de 1987, pero debido por un
lado a la vigencia desde 1943 de un régimen
municipal que divide a San Juan en 19 departa-
mentos, y por oiro de distintas leyes provincia-
les posteériores de creacidn de ciudades, este es-
pacio nrbamno central se encuentra dividido en lo
que respecta a st administracion por cuanto for-

4 Rewsiudel instituto deGecamfmAvfcadaquvdeGemmﬁa




REFERENCIAS O A

ma parte de los mumclpms de Cap1tal Rawson _' R
e 1914 se denommo departamento Capital 1 ,pera

Chlmbas Rlvadawa v Santa Lucw.

BASE TERRITORIAL DEL MUNICIPIO

Al cons:derar el desarrollo de lo local de-:
bemos partir del reconocimiénto que su territo:
rio es el Ambito geogrdfico en donde la Ml]lllCI- '
palidad ejerce su potestad. :

El tema de la jurisdiccién terntorxal de la :_

municipalidad es un problema en. permanente -

discusién, porque en la préctica y en la doctrina
se dan diversas formas o alternativas para fijar-’

cide ¢on los limites administrativos.

La divisién se basa en un criterio adminis-
trative que exige a cada unidad jurisdiccional,
como substratum bdsico, la existencla de un nu-
cleo urbano por ello cada municipio tiene una
ciudad o villa cabecera donde residen las autori-
dades, la que a su vez se articula con otras co-
munidades menores. El sistema funciona en el
marco de una concentracién poblacional de al-
rededor del 80% del total en las ciudades o cen-
tros mayores y la presencia de poblacién rural

Revista del Instituto de Geoarafia Aplicada v Dpto de Geoardfia

Ne 3
.dispersa o concentrada en
centros menores en don-

‘de es necesario asegurar
la provision de servicios.

: La Constitucién

‘Provincial en el Art. 240°
. establece que son «..Mu-
 nicipios de 1° Categorfa
Jas ciudades de mds de
-treinta mil (30.000) hahi-
tantes», en consecuencia
esta seria la categoria de
los municipios de Capital,
Rawson, Rivadavia,
. Chimbas y Santa Lucfa.
Agqui se advierte el error
de considerar como equi-
valentes los conceptos de
‘municipio y ciudad.

"~ LEYES DE
CREACION DE LAS
- CIUDADES

"La, c1udad de San
'Juan en su nicleo origi-

niarie fue fundada dentro

del territorio de la unidad
administrativa que poste-
- riormente en los censos de
' 186937 1895 ge lamé Ciu-
dad y San Juan respecti-
vamente y que a partir de

en el proceso de u:rbaplzacmn amplia su limite
hasta ¢oincidir con los de éste. Los distintos go-

i biei'ﬁoé; locales de este- departamento lo identifi-
“can como el Municipio dela Cludad de San Juan.

Por su parte; la ¢iudad ‘de Rawson, creada por
Ley N*.5.327 el 15 de noviembre de 1984, se
une funcionalmente al niicleo urbano central y
posteriormente se incorporan los espacios urba-

. nos de los departamentos Chimbas, Rivadavia y

Santa Lucfa constituyendo el Gran San Juan,

po'r To que puede afirmarse que:
lo. Nuestra provincia ha adoptado un sistema
en donde el territorio municipal abarca todo un’
departamento; es decir que su jurisdiccién coin-

o Como consecuencia de Ia base territorial
de] Mumczpzo y atentoalo dispuesto porla Sex-
ta'Ley del Régimen Municipal vigente (1973)

" que establece los limites departamentales, Ia

Ciudad de San Juan jurtsdiccionalmente forma
parte de cinco municipios.

La normativa vigente genera complicacio-
nes en la administracién de la cindad, situacién
gue es ain mds grave si tenemos en cuenta que
en base a un criterio meramente cuantitativo,
como es la cantidad de poblacién, sectores urba-
nos correspondientes a los tres dltimos departa-
mentos mencionados a través de leyes sancio-

5
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nadas por la Legislatura Provincial también se
han eregido en «ciudades», por lo cual:

«La Ciudad de San Juan no obstante ser un
espacio continuo, con concentracion de finciones,
de actividades y de poblacién, se subdivide en
cinco citudades creadas por leyes sancionadas por
Ia Camara de Diputados de Ia Provincia.»

Al superar la cifra de 30.000 habitantes -
segiin el Censo Nacional de Poblacién de 1991
Chimbas, Rivadaviay Santa Lucia tienen 52.415,
57.273 y 38.086 habitantes respectivamente - los
diputados departamentales de los respectivos mu-

nicipios presentaron ante la Legislatura Provin--

cial proyectos para la creacién de ciudades.

LEY N° 6.207: CREACION DE LA
CIUDAD DE CHIMBAS (26/11/1992)

El Proyecto de «Creacién de la Ciudad de
Chimbaw» fue presentado ante la Cdmara de Di-
putados de la Provincia el 23 de noviembre de
1992 (Exp. 654.145 Letra B Afio 1992).

En los fundamentos de este proyecto se
hace referencia a la creacion del Departamento
Chimbas, a su superficie, a la poblacién segin
Censo 1991 (52.415 hab.) y a sus limites admi-
nigtrativos. Se mencionan las caracteristicas fi-
gicas, los tipos de cultivos, se incorpora un lista-
do de las industrias y se hace referencia a los

- servicios publicos v medios de comunicacién y
- transporte.

s, =3 g
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Se conceptualiza al municipie, son mencio-
nadas lag autoridades a cargo del mismo y las
personalidades destacadas. Tras una apretada
sintesis de la historia de Chimbas se destacan
algunas «curiosidades» referidas al rio San Juan,
el Puente de Albardén, la Cosecha, El Carrerito,
el Oraterio de San Pedro.

~ La Cdmara de Diputados de la provincia
convierte el proyecto en la Ley N° 6.207, el 26 de
noviembre de 1992, con lo cual se erea la Ciudad
de Chimbas, fijandose los siguientes limites:

AL NORTE: Calle Centenario, de Ruta Nacio-
nal N° 40 a calle Salta. - '
AL SUR: Avda. Benavides, de Ruta Nacional N*
49 a calle Dr. Timoteo Maradona.

AL ESTE: Ruta Nacional N° 40, de Avda. Bena-
vides a calle Centenario
AL OESTE: Calle Dr. Timoteo Maradona, de
. Avda. Nazario Benavides a calle Hipdlito

Yrigoyen; calle Hipélito Yrigeyen, de calie

Dr. Timoteo Maradona a calle Salta; calle Salta,
de calle Hipslito Yrigoyen a calle Centenario.

LEY N° 6.343: CREACION DE LA
CIUDAD DE RIVADAVIA (Julio de

1993)

El Proyecto de «Creacién de la Ciudad de
Rivadavia» fue presentado por el bloque Cruza-
da Renovadora ante la (dmaxa de Diputados de
12 Provincia el 26 de mayo de 1993 (Exp. 662356
Letra B Afio 1893). :

En los fundamentos de este proyecto se
hace referencia a la ubicacién del Departamen-
to Rivadavia, a sus Hmites, a su superficiey a la
poblacién segiin Cengo 1991 (57.273 hab.).

Se destaca el gran crecimiento urbano ma-
nifestado a través del movimiento migratorio y
el incremento de las actividades comerciales e
industriales, con una referencia muy especial de
los atractivos turisticos departamentales.

Se sefiala la infraestructurs disponible para
satisfacer las necesidades vinculadas con ia aten-
¢idn de la salud, la educacién a diferentes nive-
leg v 1a seguridad piiblica.

Es mencionada también la condicién de De-
partamento de Primera Categoria que se rige por
su propia Carta Orgdnica Municipal, la que fue
sancionada el 19 de septiembre de 199Z.

Finalmente se expresa el interés por dar

una vespuesta al permanente apoyo de los vea-

nos, aumentando «la imagen y las expectativas
para aguellos que residen en el Municipio de Ri-
vadavian.

Con esta ¢ébil fundamentaciény argumen-

tando que ser habitante dela ciudad es una cues-

tidn de imagen, la Cdmara de Diputados san-

revisia del mstivito de Geoarafia Aplicada u Dpto de Geoaratia
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ciona la Ley N® 6.343, en julio de 1993, por la
cual se crea la Ciudad de Rivadavia, fiydndose
los siguientes limites:

AL NORTE: Av. Benavides entre Paula

Albarracin de Sarmiento y Rastreador Calivar.
AL SUR: Repdblica del Libano entre Paula

- Albarracin de Sarmiento e Hipélito Yrigoyen; Hi-
pblito Yrigoyen entre Republica del Libano vy

Cdte. Cabot, Cdte. Cabot entre Hipdlito Yrigoyen
y Meglioli; Meglioli entre Cdte. Caboty Av. José
Ignacio de la Roza; Av. José Ignacio de la Roza
entre Meglicli y Pellegrini.

AL ESTE: Paula Albarracin de Sarmiento en-
tre Av. Benavides v Sgto. Cabral; Sgto. Cabral
entre Paula Albarracin de Sarmiento y Fray
Justo Santa Maria de Oro; Santa Maria de Uro
entre Sargento Cabral y Av. Lib, Gral. San Mar-
tin; Av. Lib. Gral. San Martin entre Santa Ma-
i de Oro.e Hipdlito Yrigoyen; Hipélito Yrigoyen
entre Av. Lib. Gral. San Martin y Gral. Arena-
les; Gral. Arenales entre Hipdlito Yrigoyen ¥
Paula Albarracin de Sarmiento; Av. Paula
Albarracin de Sarmiento entre Gral. Arenalesy
Republica del Libano.

AL OESTE: Calle Pellegrini entre Av. José Ig-
nacio de la Roza v Av. Lib. Gral. San Martin;
Sargento Cabral entre Av. Paula Albarracin de
Sarmiento y Rastreador Calivar; Rastreador
Calivar entre Sargento Cabral y Av. Benavidez.

LEY N° 6.314: CREACION DE LA
CIUDAD DE SANTA LUCIA (21/10/94)

El Proyecto de «Instituir la Ciudad de Sania
Lucfa en el departamento del mismo nombre»
fue presentado por el blogue justicialista ante la
Cdmara de Diputados de la Provincia en junio
de 1994 (Exp. 856545 Letra B Afic 1994).

En los fundamentos de este proyecto se
hace referencia a la creacién del Departamento
Santa Lucia, a su superficie, a la poblacién se-
gin Censo 1991 (38.188 hab.) y a sus Hmites
administrativos. Se menciona la trascendencia
nacional de la Fiesta de Santa Lucia. Se enwume-
ran los centros recreativos. Se mencionan algu-
1t0s servicios, la actividad industrial y comercial.

También se dice gue «cuenta la comarca

con las mejores tierras de la provincia para cul-

tivos de todo tipor... ¥ que «en los iltimos diez
afios, Santa Lucia ha manifestado un gran desa-
rrollo urbano, con la construccion de numerosos
centros habitacionales que emergen entre
vifiaedos, chacras y olivares.

Finalmente se fijan los imites de la nueva
ciudad, pudiendo advertirse que esta ley propi-
cia el avance del aspacio urbano sobre el espacio
rural, por cuanto incorpora para la urbanizacién
espacios actualmente cultivados con vid v reafir-
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ma le establecido por la Zonificacién de 1887 en
1a cual parte de las Colonias Richet-Zapata, zona
horticola por excelencia ha sido incorporada
como zona urbana.

- Este Proyecto fue aprobado por la Legisla-
tura Provincial el 21/10/94 y convertido en la
Ley N® 6,514 de Creacién de 1a Ciudad de Santa
Lincia, que establece que el espacio territorial
afectado como ciudad, estd determinado por los
siguientes limites: .
AL OESTE: Desde calle Martin Gliemes, por
Aristébule del Valle al Norte, hasta calle Pro-
longacidn Laprida, por ésta hasta calle
Pueyrredsn; por la misma al Norte hasta calle
San Lorenzo, empalmando siempre al Este con
calle Necochea, siguiendo la linea perimetral al
MNorte hasta Avda. Benavidez.

AL NORTE: Avda. Benavidez desde Necochea
hasta calle Angualasto, por Ia misma hasta calle
San Lorenzo al Sur.

AL ESTE: Por callé San Lorenzo hasta calle San
Juan, por esta (iltima hasta Roque Sdenz Pefia,
continuando hacia el naciente hasta calle
Balcarce, por ésta hacia el Sur empalmando con
Ruta Nacional N*® 20, hasta calle 21 de Febrero
al Sur, conectando con calle Gliemes.

AL SUR: Empalme lineal con calies Martin

Citemes, Belgrano y Chaparro, antiguamente Ha-

mada Divisoria Sur, limite con el Departamento
Rawson.

Ninguno de los aspectos sefialados como
fundamentos en los proyectos hace referencia’
a una estructura interna consclidada con una-.
interaccidn concreta de los aspectos formales v

funcionales que definen una ciudad. Sclamente

se destaca desde el punto de vista social en el
go de Rivadavia, al prestigio que sxgmﬁca ser

habltante de la ciudad. :

Lo expiesto permite afirmar que al elabo-
rar y aprobar estos proyectos no se ha tenido en
cuenta que funcionalmente estas «huevas ciuda-
des» estdn integradas al drea central de la ciu-
dad de San Juan, donde se da la mayor concen-
tracién de funciones y servicios, vy hacia donde
ge realizan los flujos diarios de bienes v perse-
nas.

En la préctica se confunde el espiritu del -
Articulo 240° de la Constitucién provincial, ya
que sienido su finalidad normar la categorizacidn.
de los municipios en funcién a su poblacién, se- .
lo utiliza para instituir ciudades dentro de los.

mismos cusando superan los 30.000 habitantes a
nivel departamental

o “La Ciudad de San Juan CcOnL SUS hrmtes es - S1stema Provmcwl de Planeamiento para el Or-
tablemdos en el Plano de Zonificacién'de 1987 es
denamlento N4 Desarrollo Urbano.
el espacm urbano. de” mayor jerarquia ‘de la’ pro- i

vincia, las leyes dé creacién de ciudades deben
ser derogadas por cuarito éstas no conshtuyen.'-.:

de manera alguna centros menores articulados
con aquel, sino gue forman parte de su superfi-
cie. La preocupacién de log gobiernos locales no
debe orientarse a jerarquizar los municipios a
través de la creacidén de ciudades, avm sin ellas
serian igualmente de primera categoria, sino que
deben centrar su atencidn en una planificacién

_estratégica para una gestidn compartida v

con=ensuada con todos los actores involucrados.

La decisién de erigir ciudades debe vincu-
larse o las funciones que como ndcleos urbanos
son capaces de cumplir, y en este sentido sélo 1a
Ciudad de Bawson por sus atributos particula-
res evoluciona hacia la eategoria de centro de 2
jerarcquia a nivel provincial, por cuanto brinda
un importante nimero de servicios y desarrolla
un creciente sector comercial. La consideracion
de esta alternativa cambiaria radicalmente el
esquema urbano ¥ con ello el limite actual del
Gran San Juan.

LAS ESTRUCTURAS DECISIONALES

Al tratar de dar respuesta al primerc de
los planteos realizados, es decir localizar el es-
pacio urbano que se administra, se deja en claro
gue por un lado hablamos de un espacio mayor
que eg la Ciudad de San Juan y por otro de ciu-
dades menores contenidas en él. Esto nos con-
duce al segundo de los planteos formulados que
implica la consideracidn de los organismos en-
cargados de la gestién del desarrollo wbano, en
donde se observa uria superpesicidn en la toma
de decisiones, por cuanto constituye el dmbito
de aplicacién de politicas y lineas de accién de
una estructura centralizada que es la Direccién
de Ordenamiento Territorial y Gestién Ambien-
tal y de estructuras descentralizadas como son
log Municipios de Capital, Rivadavia, Santa Lu-
cla, Rawson y C]:nmbas

ESTRUCTURA DECISIONAL
CENTRALIZADA: LA DIRECCION DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
GESTION AMBIENTAL

Este org‘arﬁsrﬁé'del' Estado provincial tie-
ne su origen en la Direccién de Planeamiento y
Desarrollo, Urbano creada por Ley Provincial N*

- 8.769 que nacid como una reparticién centrali-

zada de Ia Secretaria de Estado de Obras y Ser-

. vicios Pubhcos fue encargada de la formulacidn
- dé lag normas que constituyen el Codigo de Zo-

n].flcaclon delafic 1974 atn vigente y tuvo asig-

. ;_nada por ley las funcmnes siguientes:

ok Promover la fnstitucionalizacién de un

% Ela‘oorar bases metodologlcas y Planes

:'.'_de Ordenam1ento Urbario que rijan el desarrollo
e los centros poblados con miras = lograr el
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ordenamiento espacial de log procesos de creci-
miento v expansion urbanos.

* Coordinar con organismos competentes,
tanto nacionales como provinciales ia progra-
macidn de infraestructuras y equipamiento.

* Aprobar los proyectos en lo referente a
sus aspectos argquitectdnicos y estructurales;
inspeccionar ¥ controlar la obra edilicia piblica
v particular que se gjecute en el 4mbito provin-
cial haciendo respetar fielmente las disposicio-
nes del Cddigo de Edificacidén.

Esto iraplica que se trata de un organismo
provincial que debid fijar las politicas globales
en relacidn con el Ordenamiento y Desarrollo
Urbano, en las que debieron insertarse los dis-
tintos municipios, con sus propias politicas y con
sus lineas de accidn.

Lia Direccidn de Ordenamiento Territorial
. v Gestidn Ambiental al ser una reparticién cen-
tralizada tiene a su disposicidn una estructura
decisional que, como variable estratégica, le per-
mite actuar sobre la estructura interna de la ciu-
dad. No obstante Planeamiento y Desarrollo
Urbano, hoy transformado en una unidad de esta
direccidn, ha actuado sobre la ciudad como for-
ma fisica, poniendo énfasis en el contralor de
las variables que afectan el plano y el uso del
suelo, pero ha descuidado el ordenamiento del
proceso de crecimiento y expansion dela cludad.
Es decir ha atendido a las variables formales que
definen ala ciudad como espacio pere no ha aten-
dido a las variables funcionales que definen a la
ciudad en el espacio.

A esta centralizacién de la gestidn urbana
se enfrenta la autonomia de gue gozan los Mu-
nicipios de Capital, Rawson, Rivadavia, Chim-
bas v Santa Lucia para tomar decigiones respec-
to a sus espacios urbanos que constituyen, come
se expresara parte de la Cludad de San Juan.
Como consecuencia de la base territorial del Mu-
nicipio v atentc n lo dispuesto por la Sexta Ley
del Régimen Municipal vigente (1973) que es-
tablece loslimites departamentales,la CIUDAD
de SAN JUAN jurisdiccionalmente forma parte
de cinco municipios.

ESTRUCTURAS DECISIONALES
DESCENTRALIZADAS: LOS
MUNICIPIOS

A fin de precisar el concepto de municipio
frente a la escuela socioldgica que afirma que «el
municipio es una comunidad natural fundada
ar la convivencia de vecinos unides por estre-
chos lazos de vecindad», se puede hacer refe-
rencia a ln escuela legalista qué afirma que «el
municipio es creacidn del Estado y su esfera de
competencia serd lo que la ley le indica y niega
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1a condicién natural del municipior. La corrienta
legaligta da origen a la tesis de la sutarquia mu-
nicipal que se diferencia de la autonomia en que
dsta me refiere a una descentralizacidn con con-
tenido politico, mientras la autarguia siendo un
concepto mas Emitado hace referencia a una des-
centralizacidn solamente administrativa.

La autonomia come desceniralizacidn po-

. Litica estd implicita en el Art. 5° de 1a Constitu-

vidn MNacional por cuantc expresa que «Cada pro-
vincia dictard para sf una constitucicn bajo el
sistema representativo-republicanc, de acuerdo
con les principios, declaraciones y garantias de
Ia Constitucion Nacional, y que asegure Ia admi-
nistracion de justicia, su régimen municipal y..»

Fisto significa que las provincias deben ase-
gurar el régimen municipal ajustado a las bases
de sus respectivas constituciones y a la ley fun-
damental. Es decir que tenemos un régimen
municipal no por creacién del Estado Provin-
cial, sino por imposicién de la ley mdxima: el
federalismo argentine noe se agotz en dos esfe-
ras de goblerno, sinc que ha requerido una ter-
cera, gue es la municipal.

Fl municipio tiene los mismos elementos
del Estado: territoric, poblacidn y gobierno; t1e-
ne el mismo fin: el bien comiin; la misma perso-
nalidad juridica, piblica y estatal, pero todo fe-
fide de lo local.

Segtin lo establecido en el mencionado ar-
ticulo 5%, el régimen municipal debe ser electivo
para ser representativo; y asegurar la divisién
de poderes para ser republicano. Si el municipio
debe elegir sus autoridades observando el prin-
cipio elective popular la descentralizacién de que
debe gozar el municipio tienie contenide pelitico,
por lo cusl debe calificdrsela de auténoma por
cuanto excede lo meramente administrativo.
Esto s ve reflejado en la Constitucidn Provin-
cial en los Art. 241%y 242° gue expresan que «los
municipios de primera categoria dictardn su pro-
pia Carta Municipal..» y ..»deberdn asegurar los
principios del régimen democratico, participativo,
representativo y republicanc...» por lo que cada
uno de los depariamentos que integran la ciu-
dad tiene autonomia institucional.

FlAxt. 247 establece que wge reconcoe au-
tonomia politica, administrativa y financiera a
todos los municipies...». Tienen autonomia poli-
tica por cuanto pueden Uevar s cabo la eleccidn
popular de las autoridades; autonomis adminis-
trativa por cuanto tiene a su cargo la prestacidn
de servicios y demds funciones de este caracter,
sin dependencia de otros drdenss gubernamens-
tales; v autonomia financiera por cuanto tienen
libre recaudacidn e inversién de los tributos por
parte de las autoridades, va que por el Art. 253
perciben un porcentual determinado por ley, se-
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gun la categoria del municipio, del monto gue la
provincia recitbe an concepto de coparticipacion
federal, v ademde tienen derecho a un porcen-
tual determinado por ley, da la totalidad de los
impuestos percibidos por la provincia.

En la prdctica ocurre que los municipios
no tienen una pelitica de desarroilo urbano cla-

ra a pesar que la Constitucién Provincial en su.
Art. 2681°, Inc. 18 establece como atribucidn la’

de wparticipar, por medic de un representante
desiznads al efecto en los organismos provineia-
les de planificacion o desarrollo, cuyvas disposi-
clones afecten Intereses municipales». Tampoco
se celebran acuerdos indermunicipales, a pesar
gue el Inc. 9 de egte Art. los faculta para areall-
zar convenios de mutuo interds..»y el Inc. 18
parva wcenvenir con la Provincia o con otros
municipios Ia formacion de crganismos de coor-
dinacidn y cooperacidn necesarios para la reali-
zacion de obras y servicios publicos comnesy

No se trata simplemente de administrar la
ciudad manteniendo la organizacién urbana y
digminuyendo las disfuncionalidades, sino de lle-
var a cabo una verdadera pestién urbana, es de-
cir, a través de una planificacion para la aceidn
lograr la construccidn de la ciudad como un todo.

Gestionar la ciudad signifiea actuar en base
o la normativa existente ampliando las posibili-
dades de accidén a través de la negociacidn con
log distintos actores loeales. La concertacidn so-
bre 1a base de programas concretos de desarro-
No, v la participacién de la comunidad deben ser
elementos de la red local de gestidn. El organis-
mo provinciol debe fijar las politicas globales en
relacién con el Ordenamiento v Desarrollo Ur-
bano, en lag que deben insertarse los distintos
municipios individualmente, con sus propias po-
liticas ¥ con sus lineas de accidén.

A través de lo expresado puede verificarse
ia autenticidad de la hipotesis planteada por
cuante, al considerar los limites del espacio ur-
bano que se administra ¥ quidnes lo hacen, ad-
vertimoe que la CIUDAT de SAN JUAN eg un
espacio territorialmente vinice con una gestidn
urbana centralizada en la Direccidén de Ordena-
miento Territorial y Gestidn Ambiental, perc a
su vez la Constitucién Provincial sstablece un

régimen municipal basado en una autonomfa
administrativa, financiera e "
institucional ¥ pene en vigencia una déscentra-
lizacidn que al distribuir territorialmente’el po-
estructuras
decisionales sobre la ciudad, en la gue cada uno

politiea,

der implemsnta diferentes

de lns cineo municipies Hene su propia cudad;

generando una ildgica subdivisién deun espaem R
o . Yroviarios en desuso ha renierade un anillo de

“asentamientos u‘regulares en 1a perlferza de la
“enidad. :

tpie estd funcionalmente integrado.

Cada wo de’ 1os'mumcxplos mvelu'c'raclﬁos“-
tienen un orden fundade en sus regpectivay Cars

tas Orgdmcas, que constituyen la maxima expre-
gidn de suautonomia. Tienen el deber v el deve-
cho de admimstrar un sector de la Ciudad de
San Juan, su apropia cudads. A esta descen-
tralizacidén politica con base territorial de que go-
zan los municipios, se contrapone una centrali-
zacién de 1as decisiones respecto al ordenamian-
to: espacial de la ciudad, ejercida por la Divec-
cién de Planeamiento y Desarrollo TTrbano, aho-
ratransformada en la Direccidn de Ordenamien-
to Territorial v Gestidn Ambiental, ente provin-
cinl sin participacién efectiva de representan-
tes de log municipios mvolucrados.

El accionar de distintas estructuras
decisionales genera disfuncionalidades en 1a ciu-
dad v dificulta el cumplimiento de los objetivos
previstos en el Cédigo de Zonificacidn, esto obli-
go a examinar el cdmo se admimstra ¥ a recono-
cer gue no existe un crecimiento armdénice de la
cindad por cuanto:

* Se advierte frecuentes incompatibilida-
des entre los usos residencial e indusirial, se
autoriza la construccidén de barrios en las proxi-
midades de localizaciones industriales gue son

nocwas

* No e}ﬂate entre los municipios comple-
mentariedad en la prestacién de los servicios.

* Mo existe coordinacién entre los organis-
mos encargados de los trabajos relacionados con
la provisién o reparacién de la infraestructura
correspendiente a los mervicios que se distribu-
ven por redes. Fsto implica en 1a mayoria de los
casos la deatruccitn de obras viales ante la ne-
cegidad de dotar de otvos servicios a través de

obras complementarias,

* Los equipamientos para la prestacidn de
los servicics educativos v de galud existentes en
log departamentos que colindan con Capital no
son suficientes para satisfacer las demandas de
la poblacion.

* Existe un crecimiento indiscriminado de
nuevos nlicleos urbanos a expensas de los majo-
res suelos agricolas,

¥ La falta de proteccion del suelo urbano

v ha generadc la radicacién de hornos de ladri-

Has

E Las Areas de Reserva previstas en af Cé-
{hgo destiniadas 2 uso publico estdn siendo obje-

to. de operatorias de construccién de viviendas
o partlculares

¥ La falta de proteccmn a los trazados fe-
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Para el desarrcllo arménice de la ciudad
existen dog alternativas:

* Propiciar una modificacién del régimen

municipal filando nuevos limites a las unidades
administrativas, lo que resulta poco viable en

funcién' de la resistencia a los profundos cam-

bios que se generarian en el sistema de repre-
sentacidén proporcional en la legislatura, en la
agignacién de yvecursos, en la coparticipacién
municipal, entre otros, per cuanto esto signifi-
caria crear un Nevoe municipio v poer ende el
egobierne metropolitano del Gran San Juan».

* La gestidn concertada a través de un
organisme de coordinacién y cocperacidn inter-
municipal gue no sea una superestructura que

AG 3 Ne 3
acttie por encima de las autoridades de cada
municipio, sine gque atienda las urgentes necesi-
dades de coordinar aquellas acciones gue exce-
dan los limites jurigdiccionales. Esta segunda
alternativa se puede complementar con la nece-

- saria participacién de representantes municipa-

les en todos los  organismos de planificacién v
desarrollo, tal come lo establece el Art. 251%, in-

s cigos 18 v 19 de la Constitucion Provincial, es
- ‘decir que los organismos descentralizados deben

tener surepresentacidn en las instituciones cen-~
tralizadas del estado provincial, ¥ éste a au vez
ejercer un efectivo contralor de la actividad pri-
vada vinculada con la prestacion de servicios, a
travées de sus entes reguladores.
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SAN j UAN.

Arnobio Gernuin Poblete™
Lavira Alicie Aguiars*

RESUMEN

ez tradicional en la Repiiblica Argentinay
particularmente en San Juan hablar sobre &l
advenimiento de 1o que popularmente se desig-
na como Temporal de Santa Rosa .

{le acuerdo & lo apuntado por varios auto-

res, existen las llamadas singularidades intra-
estacionales, configuraciones atmosféricas gque
dan lugar a estados del tiempe tipicos de una
fecha dada; entre las coales se podria incluir e}
evento citado.,

Este trabajo pretende determinar la signi-
ficacidn estadistica de su ncurrencia en la pro-
vincia de San Juan, analizando mds de treinta
afios de registros diarios de temperatura v otras
variables asociadas.

En 8l se muesira objetivamente que se po-
dria considerar al evento Santa Rosa como una
singularidad climdtica intraestacional yva que su
ceurrencia no depende del azar.

SN

WARY.

STATISTIC ANALYSIS ABOUT THE
OCCURRENCE OF SANTA ROSA
STORM IN SAN JUAN.

1t is tradicional to speal the arrival of about
Santa Kosa Storm’, in Argenting , specially in San
Juan,

TFespect to the coritings of Bawer (1942 ) and
Minetd (1991), there are infra-stational singularities

and 3527103;}31@1’1{: features which cause tipical Himes
states for fixed days, one of them, the just cited event.

The ohjective of the present work is to

determite. the statistical significance. of its..
occurrence il San Juan, analyzing more than thirty |

vears of dairy seat cﬁes of temperature and other
variables, ' :

Ttis showed, objectively, that this eventof Santa
Rosa, would be considered as a Climatic Intra-
Stational Singuiarity, its socurrence does not depend
of hazard,

INTRODUCCION

Es tradicional en la Eepiblica Avgentinay
particalarmente en San Juan hablar sobre el
advenimiento de lo que popularmente se degig-
na como «Temporal de Santa Hosan, caracteri-
zado en esta provincia por la presencia de: tiem-
po frio, vientos del 5-SE y nubosidad acompafia-
da, en muchos de los cases, con Huvias persis-
tentes.

Siguiendo lo apuntado por Bawer (194%),
Schwerdifeger (1952), Minetti (1891} ¥ otros au-
tores, existen las Hamadas singularidades intra-
estacionales entre las cusles se podria incluir el
evento citado.

Este trabajo pretende analizar la significa-
cidén estadistica de su ocurrencia en la provincia
de San Juan, para comprobar objetivamente st
1a regla popular se cumple, Schwerdtfeger (1852,

DATOS Y METODOS

Para rvealizar este estudio ze tomd como
base los registros aportados por Ia Estacién Me-
teorologica HEA - INTA - POCITO, en el periodo
1968 - 19986 que fueron controlados con los apor-
tados por las estaciones del Aercpuerto Las Cha-
critag, Obeervatoric de Mendoza v BEA - INTA
San Martin de Ban Juan. (Ver Figura N° 1).-

- Lia metodologia empleada se basd en Test
de Homogeneidad Absoluta y Relative con 3-
slgma v 3 - sigma modificado v de suavizado

- mediane de Turkey, Vargas v Alessandro (1985),

para el control de datos.
El andlisis de ocurrencia se basd en el c4l-

* Dy, en Geagmﬁ'a Direciar del Proyecte «Climatologia de Izs Cuencas de los rios andinos de Cuyo y sus
telecouexiones, como base de! desarroﬂo de made}as estadfsﬁms predfcﬂm«: de sus caudaies con en.fmrs

en ef Bip San Juaas, -

** Estudianfe de Lmeac:atum en Geagraﬁa. A yte Alumﬂa dei Pmyecto «Cimata]agm de Ios Pl aadmos de
Cuve v sus teleconexiones, cotrn base del desarrollo de modelos estadisticos predictives de sus candales,

con épfasis en ef Bio San Juan»
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¥ig. N° 1 Esguema da Ia ubicscién ds las Estacionss Meteorelégicas
culo de probabilidades simples que fueron ajus-
tadas como proporcionalidad a una distribueidn
binomial y sus intervalos de confianza se deter-
~minaron mediante los Test de use corriente,
Totio de Zeijyvich et. al. {1989}, Esta distribu-
cidn caleula la probabilidad de ccurrencia de que
un suceso se presente exactamente x vecesen N
experimentos. Teniendo en cuenta que p ed la
probabilidad de aparicion de un evento en un
solo ensayo ¥ g la probabilidad de que el evento
no ocurra en el mismo, Su fdrmula es:

N
N (N=x) _

e P-4

x {N-x)

Py = rdq

~ X

(1

Para la modelacidn matemanca de la onda

anual, usada como filtro para obtener la varia- -
bilidad intranual, se emplea el Andlisis de -
Fourier, Minetti (1991) cuyos algoritmos se des-

criben sucintamente a continuacion :

Sea una sefial periddica, luego x () =x (t+T)
con T el periodo. Por lo tanto mediante el Anali-
siz de Fourier una serie pueds ser representada
por un nimero dado de funciones senc y coseno
hasta una aproximacién que hace minimo el exror
cuadrdtico medio. Como estas funciones son or-
togonales una a una, significa que se pueden de-
terminar independientemente una de otra.
Sea N par,esdecir N=2nvy £: 0,1, ..., 2n-1
entonces la serie de Fourier finita viene dada
por :

F() = f;uz [Akcos(%()“kﬁ,t}+B,,sen(360°k_f;1)]

k=]
()
que contiene N constantes A, B, conk =0, 1,
N .
o qUe pueden elegirse de tal forma que los

valores muestrales v los continuos coincidan en
los puntos t,= y At, o sea que:
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FH=x -FO=x®+E en0gt.F
3

0 sea que es una aproximacion. Si se sasti-
tuye t = iAt en la serie y se informa que

f(i A 1): x se obtienen las siguientes N

scugciones para las N constantes A, B_:

x,= il—+i/1 c0s(360°k f, id7)+ B, sen (3607 k £, id 1)

4

En este caso fy = 3, se lama frecuen-

cia fundamental de la sefial X (i) ¥ se compone

de una suma de senos y cosenos cuyas frecuen-
cias son multiplos o armdnicas de la frecuencia
fundamental.

1

N
La frecuencia mds alta es = NN =547 que

corresponde a un periodo de 2 intervalos de
muestra y se denomina frecuencia de corte o de

i

Nyquist, en tanto que la de la muestra es 5 IVE

Los coeficientes de Fourier A, B, cuando

1
= VAr S obtienen de:

Zx cus(360k ) 6y

B=25x qen(36()fc-i) 6
Wy 4 v ©®

Siendo

(=44 +B {7} queeslaam-

plitud de la k-égima armdnica, mientras gue:

& LT arctg[%] = ar cosen(%j (Besla

fase de la k-dsima armdnica.

El porcentaje de varianza con que contri-
buye cada armdnica k a la varianza total es:

on

2 - r B
o k:_é?}_—l‘- {9) salvo en la Gltima armonica en

i3
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donde es

2 CE’%)
0

Para determinar la significacion estadis-
tica del cambio en el entorno del evento de
Santa Rosa se emplea el Test «t» de Student
para la diferencia de medias Spiegel (1979)
cuyo algoritmo es:

_ fl_Xi_(ui _ﬂz)
* IN,SI+N,S2( 1
- ,_........_.+
N/ +N,-2 | N,
(1D

Donde:

X, es la media de la muestra i.

=t
(Ny+N2-2)
1)
Nz

i, es la media de la poblacién i.
S, es la desviacién standard de la muestra i.

N es el tamafio de la muestra i

RESULTADOS Y DISCUSION

a- Aspectos estadisticos descriptivos.

La Figura 2 muestra la marcha de las tem-
peraturas maximas medias diarias en el periodo
1968-1996 y las correspondientes temperaturas
absgolutas maximasy minimas de cada dia de los
meses agosto y septiembre. En Ia misma se pue-
de ver que a principlos de agosto la mdaxima me-

dia parte de un valor de 16 °C y comienza a as-
cender hasta aproximadamente el 27 de agosto
sobrepasando los 21 *C para luego caer brusca-
mente hasta llegar a los 17,5 °C en el entorno
del 31 de agosto. '

Esta caida de las temperaturas méximas,
induce a pensar en la recurrencia de invasiones
de aire fric con frecuente nubosidad, de lo que
se podria inferir la presencia del evento denomi-
nado «Temporal de Santa Rosan,

El frecuente arribo de aire frio a latitudes
subtropicales alrededor de esta fecha viene aso-
ciade con aumento de nubosidad pre y post fron-
tal con ocasionales Huvias y tormentas sobre la
zona litoral de Argentina y en menor grado en
el interier del continente por la menor disponi-
bilidad de vapor de agua en este espacio.

También se analizan para el mismo perio-
do las temperaturas minimas medias diarias,
minimas absclutas mds altas, minimas absolu-
tas m4s bajas correspondientes a cada dia, con
el objeto de inferir la naturaleza de la masa de
aire presente en el mismo.

La Figura N°: 3, muestra las minimas
medias diarias que parten de un valor de 3,2 °C
ascendiendo aproximadamente hasta el 28 de
agosto Hegamdo a Ios 5 °C para luego descender
en el entorno del 2 de septiembre en donde al-
canza los 3 *C subiende nuevamente hasts lle-
gar a los 7,1 °C el 12 de septiembre.

Para realizar un estudio més preciso y ob-
jetivo de lo recién descripto, se hace un andlisis

Fig.: 2 : COMPORTAMIENTO DE LA TEMPERATURA MAXIMA DE AGOSTO-SEPTIEMBRE. PERIODO 1968-1906
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de probabilidad de ocurrencia de temperaturas
midximas menores a 20 °C en el periodo que va
desde el 15 de agosto al 15 de septiembre, enten-
diendo que ese limite indicaria la presencia o no

de una masa de aire frio asociada con nubosi-
dad.

La Figura N°: 4, muestra en forma nitida
las relativamente mnitas probabilidades de ocu-
rrencia de las mismas, en el entorno del 31 de
aposto, en donde se alcanza la mdxima probabi-
lidad en el periodo con el 85,6% que tiene una
significacién estadistica del 1% en un contraste
de proporciones respecto de una probabilidad del
50%.

Para evaluar el efecto contraric se anali-
zan las probabilidades de ocurrencia de las tem-
peraturas mayores a 25 °C lo que indicaria la
presencia de cielo despejado. La Figura N% 5
muestra las bajas probabilidades en el entorno
del 31 de agosto en donde se alcanza el minimo
valor con el 6,9%.

También se crey6 conveniente analizar
para el periodo citado la probabilidad de ocurren-
cia de heladas. La Figura N* 6, muestra el rdpi-
do ascenso de la ocurrencia de heladas en el en-
torno del 1 de septiembre en donde se alcanza el
20,7% de probabilidad de ocurrencia, Minetti y
Cornejo (1992).

b- Significacion estadistica del cambio.
Para evaluar la significacién de cambio de

las condiciones climdticas que aparecen en el

entorno del 30 de agosto se decide aplicar el Test

de Diferencias de Medias descripto en la ecua-
cién (11). Antes de aplicarlo ze decide modelizar
la variabilidad intranual de la temperatura m&xi-
ma mediante el Analisis Arménico de Fourier
dando el signiente modela:

(=24 s+s,29sm(%”—+1 46) +0 635&:11(%—1,22)

12)

giendo la Varianza Explicada del primer armé-
nico de 96,55% y con el segundo arménico se lle-
ga al 97,11%.

La Figura N°: 7, muestra en la parte supe-
rior, la marcha de la temperatura mdxima dia-
ria con el ajuste de su primer armdénico y en la
parte inferior las diferencias entre las mismas.

La Figura N*® : 8 muestra lo mismo, pero
ampliado, en el citado entorno del 30 de Agosto,
donde se aprecian con mds detalle las anoma-
Yas negativas que indican un descense de la tem-
peratura mdxima media en términos climédticos,
hecho muy relevante desde ol punto de vista es-
tadistico.

Con el modelo expresado por la ecuacidén
(12), se desestacionaliza la serie y posteriormen-
te se aplica desde el 15 de agosto al 15 de sep-
tiembre el Test «t» de Student citado (Ec. 11).

Su implementacidn se realiza haciendo un
corrimiento de las medias de cuatro dias conse-
cutivos que se compararon con los cuatro subsi-
guientes. En cada dia de corte se calcula el esta-
distico «b¥ y se evalia su significacién al 1y al

FIG.N° 6: PROBABILIDAD DE OCURRENCIA DE HELADAS EN EL PERIODO ANALIZADO
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5%, lo que muestra graficamente y explica en la
fig. N*® 9. Nétese el brusco cambio de las medias
méviles de cuatro chas en el entorno del 30 de
Agosto.

los dias submgmentes para aumenta.r nievamen-

te, pero con signo nega.t1vo°'e1 1% de: septlembre. '
Lo que indicaria una diferencias de medias sig- o

nificativa al 1%, pero én gentido contrario a la

del 28 de Agosto, lo’ que 1mp]1ca el retorno al aE-t

censo estacmnal

Del anglisis estadlstlco recidi exphcado ge
infiere la presencia de no aleatorledad er 105'-
_._’pensar en la presencia de nubcsidad, con una
‘minima de 7 3 *C que indica el establecimiento
- ‘de una masa de aire fr{o. these el calentamien-

Uto pre frontal del cha 29¢en donde se aleanzé una
maxu’na de 30 1 "C -

niveles de SIgm.Eicacmn 1nd1cados..'. 2

Los valores de «t» en Ia corrlda se mues-. _
tran en la Flgura N2 :10; en donde su puede ver
que en el dia 28 de Agosto las diferencias de me-:
dias se hacen slgmﬁcaﬁwas al 1% (4.3 paraun 't
crftico de 3.5). Ba]ando luego la mgmficacmn en

: MAGEN SATELITAL DEL 29 DE AGOSTO DE 1997

Ao 3 Ne 3
Descripeidén de un dia tipico del Evento
Santa Rosa.

Para describir el comportamiento diario de
temperatura en un evénto Santa Roea se elige el
afio 1997y se analiza la marcha diaria de la mis-

-ma de los dlas 29, 30 y 31 de agosto.

‘Enla Flgura Ne:11 muestra la marcha de

la temperatura de los chas 29,307 31 de agosto

dé 1997. En la'misma se puede apreciar una si-
tuacién meteoroléglca asgociadsa a un Temporal
de Santa Rosaconla llegada de un frente frio el

“dia’ 30, en donde se reglstra la brusca cafda de

las temperaturas minimay méxn'na Ademds se

observala presencia de la advecdién de frio post-
'frontal responsable de la temperatura mdxima

muy ba]a del dfa 31 con 16,01 °C; 1o que induce a

: (Se puede observar ef frente asacrado af evento}
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Fig. N° 13: IMAGEN SATELITAL DEL 31 DE AGOSTO DE 1997

Para visualizar la configuracién meteorold-
gica a esonla sindptica asociada a:los dias recién .

" medias diarias significativamente distintas (con

descriptos, se decide mostrar las imdgenes sateli-

tales, obtenidas por medio de Internet; de dos de:
los dfas nombrados (no se conté con la tercera).

Las Figuras N® 12y 13 muestran dichas imdge-

nes correspondlentes a los dias 29y 31 de agostoz_f. '
de 1997, en ellss se observa el avence: del: frente.__ =
de aire frio nombrado provemente del Oceano Pa-:

cifico y que esta alcanzando el centl_:'o. del pms en . uria smgula.mdad climdtica intraestacional ya

o ‘que su ocurrencia no depende del azar.

su desplazamlento hacia’ el norte.

La figura N° 14, muestra la carta smoptlca
simplificada del dia'29 de Agosto de 1963, Cele-

min (1984); en donde se destaca una onda frontal
centrada en el Rio de'la Plata y que se mueve
lentamente hacia el SE, pmduczendo uns tipica -
Sudestada en las costas boriaerenses. En Cuyo se:
reportan prec:lpitamones y. por la con_ﬁguraaonr :

de las isobaras, una adveccién de aire frio prove-
niente del S-SE.-

. ‘il‘"ﬁll.ﬁf - Eif“lr" i
_ CONCLUSIONES

Segun Tos resultados del andlisis, el diz
28 de agosto muestra temperaturas méximas

i alto valor «t» que se hace significativo al 1%)

i con las del entorno anterior y posterior, lo que
., marca un brusco cambio en las condiciones am-
_blentales en dicha fecha.

‘La: Sigmficamon estadistica de tales dife-
renmas, muestran al evento Santa Rosa como

-Au.nque la fecha exacta del dfa de Santa

' Rosa (30 de Agosto) no se distingue por los va-
Jores meaximos; admitiendo un anticipo o retra-
‘g6 de dog o tres dias; igual se justifica su no
- aleatoriedad, puesto que en el Ilamado «tempo—
. ral» estdn involucrados fendmenos que no apa-
. récen simultdneamente en todoslos lugares (que

estdn separados por una apreciable extenswn)
en donde se lo espera.-

20 Revistd del nstituto de Geoarafia Anlicada v Doto de Geoarafia
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1 Fig. N° 14:
1 Carta sindptica simplifi-
4 cada del dia 29 de Agos-
to de 1963 (Celemin
1984). Obsérvese un fren-
1 te enoclusion centrada en
1 el Rio de la Plata que se
mueve lentamente al su-
% i deste produciendo una ti-
% | pica SUDESTADA. En
4 Cuyo y San Juan en par-
ticular, se reportan preci-
1 pitaciones con frio prove-
1 niente del Sud - Sudeste,
producido por la ad-
- veccion del mismo dada
la configuracion del cam-
po barico.
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LA CIUDAD DE SAN JUAN.
ESTRUCTURA Y FUNCIONALIDAD

Prof. Maria Inés Lopez
Prof. Sandra E Sm;cﬁez

* INTRODUCCION

Los autores coiriciden en afirmar que la
estructura interna de la ciudad es uno de’los.
aspectos de la urbanizacién que menos se ha /

analizado en América Latina, situacién que nos

ha motivado a estudiar el Gran San Juan como
una ciudad particular del sistema urbano argen-

tino, que fue modificada estructuralmente por
un acelerado proceso. de reconstruccién y reno-
vacién urbanea generado por el terremoto de 1944,
Transcurrido medio sigle de aquel evento, nos
proponemos describir y explicar la estructura de

esta metropoh para ofrecer las comclusiones o -

los organismos encargados de la pla-

‘dimensién espacial de esas relaciones.

_ i EIGmSthuan es é] centro de ma-
yor jerarqitia urbana provincial
- La'ciudad de San Juan se emplaza en el

Valle de Tulum, unidad morfoestructural donde
- se ha generado y desarrollado el principal asen-
“tamiento humané de la provincia que es el oasis

del Tulum. Dentre de'él, Ia ciudad o Gran San
Juan const1tuye el niicleo de méxima Jerarqula
integrado por los espacios urbanizados de los cin-
co depa.rtame_ntns centrales de la provincia que
son Capital, Rawson, Rivadavia, Santa Lucfa y

nificacién v gestion de la ciudad, te-
niendo en cugnta 'que la forma y la or-
ganizacién interna de la misma afecta
directamente la vida cotidiana de la po-
blacién. _

En general, las contribuciones de
los estudios referidos a esta temdtica
se orientan en dos direcciones, una di-
rigida a la ciencia aplicada al permitir
«conocer los procesos que hoy ocurren
en las ciudades latinoamericanas, iden-
tificar los problemasy explicar sus cau-
sas; al mismo tiempo que contribuir al
conocimiento del proceso de urbamiza-
cidn en general en esta parte del conti-
nentew, y otra a la clenecia pura, a tra-
vés de sumar aportes para «lograr fi-
nalmente Ia elaboracién de una teoria
urbana que tenga aplicacién en cual-
guier contexto socio-culturals.
(YUVNOSKY, 1971).-

Coincidimos con el criterio del
andlisis urbano interdisciplinario y en
tal sentido pretendemos aportar al co-
nocimiento de un sistema urbanc en
el que intervienen variables de orden
fisico, social, econdmico, politico y cul-
tural, en el'que es posible identificar
subconjuritos o estructtiras que presen-

Plano N® T

tan clerta perdurabilidad. En esta opor- REFERENCIAS DEPART AHENTOS
tunidad nos interesa abordar en for- . _ _
ma particular el estudic dela estruc- 1.- ALBARDON

tura espacial de la ciudad de San 2.- SAN MARTIN =

Juan en el cual lag actividades y sus 3.- 9 DE JULIO e

relaciones se enfocan a través de la dis- 4.-POCIHTO .~

pogicién de las mismas en el espacio
urbano, lo que permite interpretar la

22 - Revista del instituto de Geoarafia Avlicada v Poto de ﬁefxrraﬁa _' i




Chimbas. En consecuencia la jurigdiccién urba-
na resuita compartida v administrada por estos
cinco municipios.

En ella habita el 67,8 % de 1a poblacién pro-
vincial, cifra que permite inferir que la cindad se
ha comportado a través del tiempo como un foco
receptor de poblacién. Este fenémenoc se acen-
tia especialmente en la época posterremoto como
consecuencia de las oportunidades que fue gene-
rando la reconstruccidn de la ciudad, como las
facilidades para adquirir créditos para la cons-
truccidn de viviendas complementadas con el
bajo valor del suelo y la multiplicacién de la oferta
de trabajo orientado a la construccién, Io que fue
alentando nuevas radicaciones de poblacién en
. la ciudad.. Estas razones. permiten explicar el
s mayor creclmlento que regustra la zona ¢entral
‘"'de la provincia a. partir de la década del 40 en
relacién con las zonas pericentral y periférica,
como se observa en el grédfico. (Plano 1)

Ao 3 Ne 3
rado profundamente hasta originar nuevas es-
tructuras. De este grupo, se han seleccionado
algunos que han tenido gran incidencia en la con-
figuracidn de su estructura espacial como el
modelo de colonizacidn y conquista espafiola, la
Ilegada del ferrocarril, el aporte inmigratorio, el
terremoto de 1944, la intervencidn del Estado
en la reconstruccién de la ciudad y otros facto-
res que se analizardn brevemente enmarcados
en una periodizacién histdrica.

La ciudad de San Juan fundada en 1562
no escapa al modelo de colonizacidn y conquista
egpafiola, en el cual ocupar el espacio en su tota-
lidad era el mévil dominante. A la ciudad se le
asignaron funciones bdsicas para asegurar el
dominio de la zona, ser foeo de civilizacion y pro-
mover el desarrcllo de la regidén y en tal sentido
se comportd como un instrumento de domina-
cién, Treinta afios mds tarde, la ciudad debié ser
refundada y trasladada veinticinco cuadras al

sur de su sitio original, debido a que las

CRECIMIENTO DE LA POBLACION POR ZONAS SEGUN
CENSOS NACIONALES

400.000

inundaciones provocadas por el avance
de ias aguas del rioc San Juan la destru-
yeron, surgiendo en 1593 un nuevo pla-
no en damero con ceniro en la Plaza

350.000 -
300.000

Mayor alrededor de la cual se situaron
los elementos mas importantes de la fun-

250.000 -+
200.000 +

dacién como fue la Iglesia, el Cabildo y
los predios para los fundadores. En el

150,000 1

trazado de su plano se introdujo la va-

100.000 £
50,000 +

riante de Ia red de acequias, factor fun-

~ damental para la provisién de agua que

oL - . :
1914 1947 1960

1980

1970

PERICENTRAL —3i-—PERIFERICA |

| —&—CENTRAL

aseguraba el regadio de chacras y huer-
tas. La poblacidn estimada en la ciudad
para el afio 1756 era de 4000 habitan-
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FUENTE: LOPEZ, M.I Y OTROS. Geografia del Depar-
famento Rwadavm. Instituto de Geografia Aplicada. FFHA.
1984

San Juan constituye en opinién de Randle,
una de las ciudades metrdpolis del interior de
nuestro pais que tiene cardcter de «ciudad
primada» por la existencia de una enorme bre-
cha entre ella y el resto de las cludades de la
provincia, dato que se corrobora al comparar las
cifras de poblacién del Gran San Juan (355.964
hab.} con las correspondientes a las cludades de
Caucete (20.456 hab.) y Jdchal (9.690 hab.) je-
rarquizadas en segundo y tercer lugar en el sis-
tema de centros de la provinca de San Juan.

El proceso historico condiciona la es-
tructura urbana y determina el crec:.m:en—
to espacial de 1a ciudad.

Para analizar el proceso histdrico que fue
conformando la ciudad, resulta interesante des-
cubrir los factores que han afectado cualitativa-
mente las condiciones en que el sistema urbano
se desenvuelve, es decir aquellos que 1o han alte-
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tes. (ROITMAN D, 1995 pdg. 33)

Al finalizar la primera centuria de
la conquista, los espafioles dominaban no sélo el
valle de Tulum, sino también los valles periféri-
cos de Calingasta, Iglesia, Valle Fértil y la zona
de las lagunas de Guanacache; la dispersidn era
el rasgo que caracterizaba la distribucién de la
pobliacién en aquella época, en tanto la ciudad
conservé una personalidad aldeana hasta la pri-
mera mitad del siglo XTX. Pese a su aspecto co-
Ionial la ciudad se extendid rebasando el limite
fundacional, orientando su crecimiento en sen-
tido norte-sur debido a la preponderancia de las
relaciones con regiones muy dindmicas (Jdchal
y Mendoza) ubicadas al norte y sur de ella res-
pectivamente.

 En esta primera etapa la economia sanjua-
nina era débil, con predominic de actividades

- extensivas y fuerte protagonismo de San José

de Jdchal come centro de engorde de ganado.
De esa manera, para 1870, San Juan y Jéchal
eran los dos dnicos niicleos urbanos de la pro-
vincia que se jerarquizaban en un contexto ge-

- neralizado de amplio predominio dela poblacnon

rural:
* En el periodo comprendido entre 1870 y
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1900 la ciudad de «San Juan vive una etapa de
prerrenacimiento de su estructura urbana y de
su estructura econémica vitivinicola» (CORREA,
W.). Por un lado, el ferrocarril Andino permitié
que la ciudad agilizara su movimiento comercial,
su comunicacién con el gran oasis y su integra-
cién: con los centros del litoral y por el otro, las
-innovaciones tecnolégicas orientadas a la agri-
cultura y a la industria vitivinicola, las institu-
ciones de ensefianza, crédito vy fomento,la llega-
da de la inmigracién selectiva de perfil agrario
con orientacién vitivinicola fuercn los factores
socicecondmicos y culturales basicos que permi-
tieron el cambio de la estructura econdmica pro-
vincial,

«Alrededor de 1900 comienza a configurar-
ge el modelo espacial centro-periferia que con-
lleva a un profundoe desequilibrio estructural y
se expresa en distintos niveles de organizacién
del espacio, reorganizdndose el hdbitat rural en
funcién de un micleo central, la capital y alrede-
dores (hoy Gran San Juan)» (CORREA, W.); una
zona pericentral conformada por los departamen-
tos del valle de Tulum y la zona periférica que
contiene a los valles de Jdchal, Iglesia, Valle
Fértil y Calingasta. Al adoptar el modelo agroin-
dustrial vitivinicola en reemplazo del agropecua-
rio, la zona capital se erige en motor del cambio,
mientras que los valles periféricos se distancian

cada vez més en sus valores poblacionales y eco- .

némicos, entrando en una situacién de estanca-
miento y deterioro. Para esta etapa la ciudad de
San Juan contabe con 10.000 habitantes, mien-
tras que en Jdchal la poblacién, que liegaba a
1.000 habitantes, se encontraba diseminada y su
conglomerado urbanoc se mantenia en una mini-
ma expresion.

- Los efectos impulsores v dinamizantes del
modelo econémico se reflejaron en lag altas ta-
sas de incremento demogrdifico que manifesté la
ciudad de San Juan, que crecié un 110% entre
1914 y 1947. El peso del incremento de la pobla-
cién total y de la poblacién urbana en particu-
lar, nos habla de un proceso acelerado de con-
centracién y uwrbanizacién del nicleo central y
nos indica la aparicién del fenémeno de prima-
cia urbana.

En medio de este proceso de concentracién

se produjo el terremoto del 44 y los datos nos. .

permiten afirmar que las consecuencias socio-

moénico del nicleo central. Este concentra en
1960 el-43% de la poblacién total provincial, y
estd integrado por la Capital y los principales

niicleos urbanizados de los departamentos ale-.

dafios, configurando el conglomerado del Gran
San Juan que en: la etapa posterremoto mani-

‘fiesta un crecimiento hacia el ceste a través de.

una clara transformacién del paisaje, donde par-
celas cultivadas y espacios baldfos van dando
lugar a la construceién de niicleos habitaciona-
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les.

La tendencia de crecimiento de la superfi-
cie urbana analizada por el Area Arquitectura
Ambiental de la U.N.S8.J., a través del cdlculo de
las superficies de ocupacidn del suelo y sus voli-
menes edilicios construidos, permite inferir que
desde el afio 1920 a 1990 la ctudad manifestdé un
crecimiento notable hacia el ceste especificamen-
te en sus sectores extremos como son el sudoes-
te (1067,70%) y el noroeste (942 %), espacios que
ge corresponden con los departamentos de Riva-
davia, Chimbas y Rawson, mientras que el creci-
miento fue menor (500%) hacia el este y sur de
la ciudad.:

1‘94'( g2410| 1394 59
1960 '146.8'25 2960 404
170" o22em) . 4726 47
1980 | 200.479 6574 442

" Fi UENIE ROHMA.N D San Juan. La ciudad y el oasis.

EFU, 1 995

Del cuadro se puede inferir que el creci-

" miento poblamonal estuvo acompafiado por el

crecimients de la planta urbana y la disminu-
cién: de Ias densidades de ocupacién, lo que per-
mite calificar a San Juan como una ciudad ex-
tendida y de baja densidad.

- 'Lél_-ﬁrés'éncié ‘de niicleos nmiltiples de
actividad caraéterizan Ia estructura urba-
na de la ciudad.

" La teorfa po].mudear de Harris y Ullman
es la_ que mejor se adapta a las caracteristicas

- generales de la ciudad de San Juan. Ella se fun-

damenta en los cambios introducidos en las ciu-
dades del presente por los medios modernos de
transporte, dando lugar a que los diferentes usos
del guelo se dispongan alrededor de ntcleos de
crecimiento separados entre si. (ZARATE, p4g.
113) Los factores que han incidido en esta dis-
tribucién son la accesibilidad; el valor del suelo,

"ol prado de compatibilidad entre las actividades
econdémicas del mismo acentuaron el rol hege- -

v en general el modo de efectusrse la expansisn
urbana, entendido éste como «el resultado de un
proceso social propio de un m‘omento histdrico
coneretor (CASTELL, 1976).

' La aplicacién: de este: modelo permlte di-
ferenciar tres nicleos de crecimiento en la es-
tructura espacial det Gran San Juan, que se iden-

- tifican por el usc del suelo predomlnante la for-
. ma de ocupacién del mismo en:términos morfo-

légicos yla dlspombﬂldad de infraestructura ins-
talada. De esa manera identificamos el centro
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funcional gue ocupa una posicién central y se
jerarquiza por las funciones comerciales, finan-
cieras y de oficinas; las dreas residenciales que
ocupan la mayor superficie espacial de la ciudad
y las 4reas industriales que bordean a la ciudad
y se localizan en los extremos norte, este y sur
de la misma. (Plano 2).

Plano N° 2

Estructura Espacial de la Ciudad

gl_e San Juan

%, |REFERENCIAS

1, Cantro funcional 3
2. Areas residenciales &
| 3. Areas Industriales

CENTRO FUNCIONAL: constituye el
centro comercial y de negocios, coincide espa-
cialmente con el nicleo primitivo de la ciu-
dad y pricticamente se confunde con él, y
mantiene el rasgo distintivo de la época
fundacional referido al protagonismo de la
plaza central como articuladora dela vida
urbana dentro de ese dmbito.

Para su delimitacidén se han identifi-
cado los usos propios del CCN tales como
el comercio al por menor, los servicios fi-
nancieros y las oficinas que se concentran
en el corazdén de la ciudad, en torno al lu-
gar de mdximo valor del suelo y de mayor
accesibilidad. Sus limites son las avenidas
Libertador San Martin y Cérdoba al nor-
te y sur, y las calles Gilemes y Sarmiento

tral es un sector de asimilacién activa ya que en
¢l «se producen importantes cambios funciona-
les debido a la introduccién de nuevos usos del
suelo favorecidos por la realizacidn de operacio-
nes de renovacién urbana» (ZARATE, A., pig.
79), tales como los usos comerciales de calidad,
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laz oficinas de empresas, los bancos, etc.

En el borde exterior del CCN ze localiza la
«zona de transicién» que se extiende entre el cen-
tro comercial y de negocios y las dreas residen-
ciales interiores. Queda definida por la diversi-
dad de usos del suelo ¥ 1a frecuencia de fendme-
nos de invasién y sucesién que provoca continuos
' cambios en la actividades
de la poblacién. Constitu-
ye un sector de agimilacidn
pasiva, menos dindmico
gue el central ya gue los fe-
némenos de cambic fun-
cional a expensas de dreas
residenciales son mds len-
tos y menos frecuentes.

Entre las funciones
centrales se destaca la ac-
tividad comercial minoris-
ta, la que se concentra al-
rededor de la plaza 25 de
Mayo con un leve despla-
zamiento hacia el norte y
noreste con locales de pe-
quefias dimensiones, espe-
cializados en los rubros
textil y de equipamiento.
Otra modalidad estd dada
por los centros comercia-
les donde los locales com-
parten el mismo edificio
para cumplir esa funcién,
tales como las «galerias»
Estornell, Provincial, Ri-
vadavia, Central, Laprida
v Del Paseo, las que varian
en funcién del nimero de
locales comerciales v de servicios que contienen.

Fitente: Lipez, M. I y Otros. Geografia del Departamento Ca-
pital Instituto de Geografia Aplicads. FFHA. 1999
al este y oeste respectivamente. El nicleo cen- - :

_ Debido a la concentracién del comercio en
un espacio reducido y a la intensidad de la circu-
lacién, se hizo necesario definir y coneretar a
fines de la década del 80 un drea peatonal en
cuatro cuadras del microcentro, donde la fun-
¢ién comercial se complementa con la funcién
recreativa, estimulada esta tdltima por iniciati-
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vas publicas y privadas.

Actualmente se manifiestan cambics cua-
litativos muy importantes en el centro funcio-
nal, vinculados con el clerre de comereios tradi-
cionales de la ciudad gue dejan espacios vacan-
tes donde se localizan nuevos comercios gene-
ralmente pertenecienies a cadenas nacionales e
internacionales como Falabella, Frivega,
Musimundo, Riveiro, VEA. Simultdneamente las
empresas locales emprenden acciones para en-
frentar la competencia y aparecen nuevas cade-
nas o agociaciones de comerciantes, se renueva
la fisonomia de los esiablecimientos comercia-
les, se implementan pronwociones para incremen-

tar las ventas o se generan nuevos servicios que

complementan la actividad.

La gran movilidad gue vegistran las activi:
dades comerciales e industriales ha generado,

en los dltimos afiog, importantes modificaciones -
en el sector financierc. Mds del 50% de las enti-

dades se localizan en el nicleo funcional de la

ciudad, entre las que se destacan institucioties .

bancarias, financieras, compafiias de seguros y
ATF.JP, Esclarc observar el explosivo incremeén-

to del ntimero de bancos internacionales (10yen -
velacidn con los bancos nacionales (4) v los ban- .
cos provinciales y regionales (4). Este fendmeno +

responde 2 claras estrategias de concentracion
de capitales que estd provocando la internacio-
nalizacién de la banea latinoamericana,

En forma complementaria se desarrolla la
funcién administrativa ubicada sl este del cen-
tro funcional en edificios de hasta seis plantas
egpecialmente construidos para esa actividad. La
originalidad de este sector radica en la depen-
dencia funcional con la sede del Gobierno pro-
vinecial localizada aproximadamente a 2 Km.
hacia el ceste, en un sitio que ccupa «transito-
- riameriten c{esde el terremoto de 1944..

LAS AREAS RESIDENCIALES Para_-.'

su andhsls se utilizan generalmente dos enfo-

ques, el morfolégico o el de la composicidn secial
de sus habitantes. En esta oportunidad se adop-
ta una tercera posicidn referida al procese de
formacién de las dreas residenciales y a la dis-
tribucidn resultante de un modelo de desarrolle
urbano en el que ha incidido la evolucion de los

sistemas de transporte. (ZARATE, pdg. 85). A

partir de este enfoque podemos diferenciar tres
gonas residenciates en el Gran San Juan.

La primera (2 a) corresponde al espacm
delimitado por las tradicicnales cailes anchas,
donde ha perdurado ia estructura bdsica de tra-
ma en daraero. Su superficie estuvo restringida
durante mucho tiempo por la necestdad de efec-
tuar desplazamientog g pie ante la ausencia de
transportes colectivos. Hasta principios del si-
glo XX sdlo se consideraba urbana s la pobia-
cién que residiz en este sector, donde €l uso resi-
dencial se manifesté siempre en forma compac-

ta a través de viviendas unifamiliares y més re-
clentemente nmitifamiliares, las que segin &l
ultimo censo sumaban un total de 5.041, con una
densidad de 53,5 hab/ha,

La conformacién dela segunda zona (2 b)
se vincula con un proceso de urbanizacidn orten-
tado por las principales vias de acceso a la ciu-
dad v fue generado por la necesidad de la pobla-
cién de localizarse cerca de los medios de trans-
porte. De esa manera, cada via principal como
las avenidas Benavides, Libertador San Martin
e Ignacio de 1a Roza en sentido oeste-este v las
callés Urquiza, Espafia, Mendoza, Tucumadn,

‘Rawson vy Necochea en sentido norie -gur se

convirtieron en log ejes de formacién de nuevas
areas re&udenmales

. La tércers zona { 2 ¢}, que es la més exten-
sa, estd constituida por las dreas que han ido
surgmndo en la periferia y en los intersticios

“vaoios que existian entre las vias de accese. Es-
“tas dreéas son el producto del crecimiento de la

ciidad durante el presente sigle, caracterizado

- por lagran demanda de suelo urbano, la genera-
lizacidn’del uss del automdwvil, el desarrollo de

los transportes colectivos y fundamentalmente

- 1a intervencién del Estado a través de politicas

de viviendsa: El gobierno por intermedio del Ban-
co Hipotecaric Nacional, el FONAVI, el Institu-
to Provineial de la Vivienda, el Lote Hogar v las
empresas pmvadas ge constituyeron en los acto-
res prmclpales que permitieron la conformacion
de esta zona residencial, Ia gue se fue egtructy-
rando en trama a través de la construceldn de
barrios, fragmentos nuevos gque ge fueron ado-
sando y gue determinaron el crecimiento y la
densificacién de la ciudad en forma muy acele-
rada.

Tl ferrocarril también tuvo incidencia en
la conformacidn de estas dreas residenciales

"durante el presente sigle, principaimente a tra-
- vés de tres modalidades. La primera, correspon-

de al papel que juega el ferrocarril San Martin
como aje de crecimiento de la ciudad hacia el
gur; la segunda, estd relacionada con la exten-
gidn de los ramales hacia las unidades producti-
vas (bodegas), los que actuaron como gjes de vin-
culacién de la cludad con el drea de influencia
inmediata y la tercera que se manifiesta duran-
te losdltimosz diez afios, despuds que se suspen-

de &l servicio ferroviario. Los espacios que gue-

daren vacantes fueron ocupados pandatinamen-
te por asentamientos poblacionales irregulares
configurande un anille en el gue se ldcalizan 34
asentamientos, donde tigne expresién fisica la
problemadtica de la pobreza wrbana critica, ¥ el
que es compartido juridiccionalmente por los cin-
co municipios de la ciudad,

. LAS AREAS INDUSTRIALES: Las in-
dustrias se distribuyen en la ciudad conforme al
modelo pelinucleado generando zonas que se han
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ido conformandoe en funcidn de diversos facto-
res como son la accesibilidad, la voluntad de los
poderes piiblicos de crear zonas planificadas
como el parque industrial y las disponibilidades
de infraestructura fisica y de servicios. En los
bordes ds la ciudad de San Juan se pueden dife-
renciar cuatro zonas industriales.

La primera zona se emplaza en el extremo
occidental del departamento Chimbas, donde la
presencia de establecimientos industriales no
vinculados a la industria vitivinieola constituye
el principal rasgo distintivo del paisaje. En su
interior se destaca el Parque Industrial San Juan,
gue fue creado en 1980 por medio de la Ley 4.838
que tuve como principal objetive estructurar y
reglamentar el drea industrial. Ella estaba defi-
niéndose espontineamente desde el afio 1951
cuando se pone en funcionamiento la Empresa
Electrometalirgica Andina, establecimiento de
gran envergadura y de cardcter monopdlico pro-

"ductor de carburo de calcio.

Otro fendmeno que impulsd la radicagion
de industrias en la zona fue el proceso de re-
construccién de la ciudad v el crecimiento urbha-
no explosive que dinamizdé la industria de la cons-
truccidn v justificd que se localizaran en sus bor-
des plantas de clasificacién de dridos sobre la
margen derecha del rio San Juan. Estas carac-
teristicas de ocupacién del suelo girvieron mds
tarde para orientar la definicién gue el Cédigo
de Rdificacidn de la Provincia de San Juan hace
para esta zona «de use predominantemente in-
dastrial, gue por su naturaleza, tamafio, carac-
teristicas de abastecimients, molestias y tipo de
procesamientes resulta incompatibie con les res- .
tantes usos urbanos, especialments el residen- .
cial. Bin embargo, desde la década del 80 se re-
gistra un fuerte crecimiento poblacicnal y el con-
gecuente avance de la urbanizacion por la cons-
truccidn de barrios v 1a localizacién de asenta-
mientos marginales en diveccidn al pargue.

La segunda zona manifiesta un uso del
guelo heterogéneo con tendencia industrial, cons-
tituyendo un drea de transicién enfre la zona
urbana central del departamento Chimbasy la
zona rural ubicada al este. La definicidn de su
perfil industrial se inicia con la localizacidn de
bodegas a lo largo de dos ejes de comunicacion,
ia Av.Benavides y la calle Necochea, que articu-
lan zonas productoras de vid con zonas indus-
trisles. El proceso de diversificacidn que se ha-
bia iniciado 1971 con el Plan Huarpes, se afian-
za a partir de 1983 a través del régimen nacio-
nal de promocidn industrial, instaldndose esta-
blecimientoes industriales cuyos rubros se vincu-
lan con la produccidn quimica, metdlica, eléctri-
ca, pldstica y alimenticia. Sibien el Cédigo espe-
cifiea el uso industrial de ese espacic destinado
a la radicacién de industrias nocivas, peligrosas
v de alto grado de molestias, lama la atencién el
avance del uso residencial debido a la localiza-
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cidn de aseniamientos marginales v a la cons.
truccién de barrics a través de operatorias pi-
blicas, lo que ha generade una incompatibilidad
de usos preccupante va que conviven industrias
nocivas y viviendas.

La tercera zona leealizada al este de la ciu-
dad, se estd desarrollando muy lentamente a lo
largo de 1z Ruta Nacional N° 20, en el departa-
mento de Santa Lucia, y presenta un claro perfil
agroindustrial por la presencia de bodegas y es-
tablecirmientos dedicados a la elaboracidn deuva
en fresco v pasas de uva. La Ley Nacional de
Promoecidén Industrial incide en esie espacic a
través del estimulo a la localizacién de indus-
trias de rubro minero, textil, quimico y metélico
por la excelente accesibilidad, la presencia de
Infraestructura bdsica y la existencia de espa-
cios vacantes que pofencian la zona.

La cusyta zona corresponde a un espacio
que revine condiciones estratégicas de posicidn y
accesibilidad al contar con el principal eje de re-
lacién regional que es la Ruta Nacional N 40,
elemento que ha orientado desde la década del
80 un intenso proceso de localizacidn esponté.-
nea de industrias promoecionadas. En sus bordes
ge han localizado industrias textiles, de calzado,
cartén, quimicas, pldsticas, eléetricasy de la cons-
trucoidn, que se suman 2 las industriag metAli-
cas, alimenticias y de bebidas instaladas antes
de la promocién. La potencialidad de esta zona
se ve veflejada en lz expansién y nuevas modali-
dades de integracién de las empresas del lugar,
lo que sin duda contribuird al afianzamiento de
este espacio.

Fertalezas y debilidades de la estructara
espacial de Ia cindad.

Finalmente queremos resaltar algunocs as-
pectos que han surgido del andlisis ¥ gue consi-
deramos relevanies para la planificacidn de la
ciudad.

v La administracién de la cindad en for-
ma fraccionada por cinco municipios que compo-
nen su dambite territorial, acentia los problemas
existentes derivados de la falta de planificacién
y reclama la necesaria coordinacion entre ellos.
Es prioridad lograr la complementacién y la uni-
dad urbana téerritorial a través de un manejo con.-
certado entre el gobiernc provincial, los gobier-
nos municipales ¥ la comunidad.

. Las condiciones de sismicidad ponen cier- -
tog limites al desarrello vertical de la ciudad. El
gusto por las casas unifamiliares con jardines y
espacios libres sigue sisndo una constante en
nuestra sociedad y definen una marcada hori-
zontalidad del paisaje urbano, lo que determina
formas extensivas de ccupacién y baja densidad.

3 Hl trazado de la red de comunicaciones
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permite la articulacidén interna de la ciudad, de
alla con los cenrtros menores del oasiz del Tulum
v de la provincis, permitiendo a la poblacién que
reside en ellos el acceso a los servicios dela aglo-
meracion. Los eles articuladores se jerarquizan
en rutas nacionales como la Buta Wacional 40
gque atraviesa la ciudad en sentido norte-sur ¥
permite la vineulacion con Lia Rioja v Mendoza
respactivamente y 1a Ruta Nacional 20, que con
direccidn ceste-este permite 1a comunicacién con
San Lais, Cérdoba v Buenos Aires. Las rutas
provinciales de tyazado radial, son las que per-
miten la articulacién interna v tiene en la clu-
dad una extensidn de 452 Km, lo que representa
el 16,9% del total. Lia red vial se completa con
los caminos municipales que permiten la articu-
lacién intradepartamental.

¥ En el dmbito proplamente urbano la es-
casez de vias circulacidn que permiten la conexidn
oeste-este genera problemas de congestién vehi-
cular especialmeante en horarios pico.

¥ La Avenida de Civeunvalacion, planifi-
cada después del terremoto del 44, constituye un
elemento barrera que 1o ha llegado a cumplir la
funcidn para la gque fue pensada, ya que la demo-
va en la construccidn junto al evecimiento acele-
rado dela ciudad decretaron la cbsolescencia de
g1 tamafio.

+ Lios nvicleos habitacionales construidos
desde la década del 70, se han expandido en la
mancha urbana sin buscar la continuidad del
tejido orgénico. Cada unc de ellos tiene un tra-
zado particular gue vesponde a los diferentes
momentos en que han sido disefiados, al tipo de
poblacién para los que egtdn destinados v a las
posibilidades de inversion del gobierno y la em-
presa privada. Eg necesario orientar la urbani-
zacién del drea central a fin de consolidar gu te-
jido urbanc actual, haciendo uso del suelo digpo-
nible antes de avanzar scbre lag dreas clreun-
dantes.

v Bl sector terciaric sobredimensionado ab-
sorbe el 656% de la pohlacidén econdmicamente
activa, 1o gque explica el comportamiento de #ciu-
dad dormitorio» de gran parte de ia aglomera-
cion, con el consiguiente flu)o diaric al centre de
la ciudad.

¢ Hxisten fuertes desequilibrios a nivel de
equipamients entre la ciudad y su drea de in-
finencia, lo gue justifica continuos e intensos
movimientos de la poblacion hacia la ciudad
orientados a satisfacer necesidades de diversa
indole tales como: laborales: 1a ciudad concen-
tra el 656% de la poblacidn econdmicamente acti-
va: ganitariag: ge localizan numerosos estableci-
mientos privades con y sin internacidn ¥ los hos-
pitales Guillermo RBawson v Marcial Quirogsa;

educativas: establecimisntos educativos publicos
v privedos en los niveles de la Educacion Gere-
ral Basica y Polimodal y nivel superior; finan-
cieras: la ciudad y especialmente su drea central
concentra 73 entidades financieras, que repre-
gentan el 90% en la provincia, v recreativas: ejer-
cen atraccidén recreativa los espacios verdes ar-
tificisles como plazas, el Unico parque urbans
ubicado en Capital y el equipamiento cultural
integrado por teatros, cines, museos, suditdrium,
compleje ferro urbanistico, en los que se lleva a
cabo una nutrida y calificada agenda cultural.

¢ Las divisiones jurisdiccionales de lag
uniones vecinales no tienen mayor relacidn en
lo que respecta a su tamafic con las densidades
poblacionales de las diferentes dreas. Han sur-
gido en las zonas residenciales para subsanar
necesidades de infraestructura. En el centro, al
no existir esta necesidad, este tipo de institu-
cién no esid organizada.

v La problemsdtica de la pobreza urbana
raquiere de la implementacidn de acciones con-
certadas integrales, orientadas a solucionar no
solamente los déficits de vivienda, sinio también
ias necesidades sociales, econdmicag y ambien-
tales :

RIBLIOGRAFIA

CORREA, W. «Bistema de Centros de Servicios
Rursgles de la Provincia de San Juans. Serie de
Cuadernos N 19, Tomo 2 v 3, Instituto de Inves-
tigaciones Socicecondmicas, UN.2.J, San Juan.

GRAY DE CERDAN Y OTROS (1986), «Pro-
puestas de Desarrollo Urbano para el Gran Men-
dozar. Instituto de Geografia de la Faculiad de
Filogof{fa y Letras- UNC. Mendoza.

LOPEZ, M.1., SANCHEZ, 8 Y JOFRE, C.
{19298) La industria urbana en el Gran San Juan,
Emn el Boletin de Geografia del Instituto de Geo-
grafia Aplicada. FFHA U N.SJ. Afio 3, N 1.

VUVNOSEY, 0. (1971), Estructura Interna de
la Ciudad. El caso latinoamericanc., Ediciones

SIAP. Bs.As.

LAARATE, A. «El Mosaico Urbano». Cuadernos
de Estudioc. Serie Geografia, Ed. Cincel. Barce-
lona

28 Revisty del sttt de Geoarafio Avlicads v Doto de Gesarafi




USO | ESPACEO GEOG
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A LA LUZ DE LA ESTRATEGIA

Prof. Maria de! Carmen Beairiz Ruiz

RESUMEN
El hombre, a través del tiempo y con sus
acciones, transforma en mayor ¢ menor grado
el espacio en que habita.

Se parte en este caso de la consideracién
del substrato, como concepto abstracto y de su
transformaecién en espacio geogrdfico. De él se
analizan sus caracteristicas, usos e influencias
por parte del hombre, desde la visién de un uso
afortunadamente poco comyn, accidental y es-
porddico, tal es el caso del espacio usado como
teatro de operaciones y campe de batalla.

ABSTRACT

T the Jesser or greater extend, man, though
time and by means of bis actions, transtorms the pla-
ce (site) where he lives inhabits.

as an abstract concept and fts transformation into a
geographic space. Its characteristics, uses and
influences on part of the human being are analysed,
taking into account the geographic space used as
battlefield, afortunately a rare, accidental and
sporadic use.

Conceplos previos.

El objetivo del trabajo es aplicar algunas
consideraciones iedricas acerca del uso especial
v accidental gue los hombres hacen del espacio
geografico, cuando este es un teafro de opera-
ciones ¢ campo de batalla.

«La nfluenciz de Is civilizacion en ef espacio
que Ia sustenita, es imposible de evaluar en foda su
magnitud y variantes... Un estudio pormenorizade
de fas formas de cambio impuestas por el hombre,
pone en evidencia que siempre habran otras conidi-
ciones o factores dignos de ser estudiados en una
profundizacidn analitica mayor..» (PICKENHAYN,
JA., 1880).

En las consideraciones tedricas se anali-
zardn los cambios que los hombres ocasionan al
espacio cuando lo usan como teatro de operacio-
nes, de combates v batallas, Para realizar estas
reflexiones ge partivd de los conceptos de sustrato
v de espacio geografice, de sus caracteristicas,
sus usos v de cdmo un espacio transformado ac-
cidentalmente, por elemplo por una batalla, cons-
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tituye «na forma de cambio impuesta por el
hombre» v pone en cuestidn nueves conceplos
sobre su uso.

El substrato, término utilizado por prime-
ra vez con criterio técnico por la bacteriologia y
que adquirid fama por la ecolegia, es en Geogra-
fia un concepto abstracto; «..serfa of resultado
analftico que se consigue al separar, al apartar
Ios rasgos culturales del entorno, para adenirarse
en el conocimiente de Jas formas puras de in-
fuencia que el hombre aporte sobre el paisaje..».
(PICKENHAYN, J 4., 1990). Todo substrato oou-
pa un espacio determinado, precigo y actiia como
continente para los fendmenos de interaccitn
vital gque alli se manifiestan v representa el sos-
tén espacial del paisaje. Es una plataforma des-
de el punto de vista culturaly sumard graciasa
la influencis humana, el complemento social ca-

Iz this respect, itis considered the substratum . paz de elevarle al dltimoe rango de complejidad

pudidndose hablar de espacic geogréfico.

L accidn humana tiende a transformar el
medio natural en un medio geografico, es decir,

-modelarle en el curso de la historia. 51 bien la
“historia humana, segin OLIVIER DOLLFUS
| (1982), no es mas gque una «fina pelicula en ol

espesor de Ja historia del mundo», tiene una po-
sicidn capital para la comprensién y la explica-
c1én del espacio geogrifico.

El espacio natural es la expresion de un
medio que no ha sido medificado por la accién
del hombre, por lo menos en tiempos recientes.
El espacio modificads, lo serd en funcidn de las
actividades que los hombres realicen en él; sue-
len ser espacios deteriorados, pero también pue-
den ser una transicidn haciz un espacic ordena-
do. Este es el reflejo de una accidn meditada,
conciente y continua sobre el medic natural,
concertada por una scciedad sncaminada a al-
canzar determinados objetives ¥ proseguida
durante clerto tiempo en funcidn de on faturo.
YVES LACOSTE (1977), manifiesta su coneep-
to respecio del espacio ordenado y expresa «..
prepararse para la guerra, tanto pare la lucha
contra oiros aparatos de Estado como para Iz

Jucha inferior contra arguellos que discuten el

poder o quieren apoderarse de i, es organizar el
espacio de manera que permita actuar con fa
mayeor eficacia...»
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Se puede consideray tambidn Ia nocldn de
espacio pereibido por ¢l hembre, a través de su
mundo sensorial, cognescitive y cultural y sus
juicios de aceptacidén o rechazo.

A &

Cuando el espacio medificado es, o ha side
escenario de combates o batallas, se estard frente
& un espacio arrasado, devastado ,destroido. Se
podria Incorporar agui la expresidn «eatro de
speracionesy asimildndolo con un teatfo que
esun lngar o edificio donde se representan obras
o ge gjecutan espectdculos; como un escenario
en el que actdan v se desplazan los actores, que
regponden en su accionar a las instrucciones
impartidas por un director. Ambos, teatro v tea-
tro de speraciones presentan, al fin, algama si-
militud. Esas acciones sobre el espacio, normal-
mente no dependen de quienes hasta ése momen-
to lo han moedificado, crdenado, vivido o percibi-
do; dependen de fuerzas ajenss v de interaccio-
nes o distancia y sobre €] se despliega la estra-
tegia militar v se aplican tdcticas.

Caracteres del espacio geografico.

'no de los caracteres del espacic geogrdfi-
co es ser loealizable vy, por lo tanto posible de
ser cartografiado; «.. se pueden situar los fond-
menesy esquematizar Ios compenentes de acuar-
do con Ja escala elegida.. .» (DOLLFIIS, O, 1982),
Es representado por los hombres a través de
mMapas que comoe un medie da comunicacién cum-
plen con el wgud y como informary; «..zo0bra ellos
deben ser levadas fodas las informaciones ne-
cosarias para la elaboracicn de Ias tdcticas y de
ias estrategias, ... medio de dominacidn indispen-
sable, de dominio del espacio, el mapa fue elabo-
rado en primer lugar por militares y para mili-
tares ... s un ingtrumente de poder sobre un
espacio ¥ sobre Ins personas gue vivan en &l... y
los militares necesitan recurrir a la ciencia geo-
grdfica y a los conorimientos que retine (relleve,
clima, vegetacidn, rivs, distribucidn de Iz pobia-
cidn, etc.)... En primer lugar, porgue las acosasy
se transforman con rapidez ... In Iocalizacicn de
las instalaciones industriales, el tragado de Ilas
vias de circulacitn, las formas de hdbitat se mo-
difican a un ritmo mucho mas rdpido , ¥ hay que
temer en cuenta estos cambios para establecer
fag tdoticas y las estrategias,.. Por otra parte, la
puesta en prdetica de nuevos méfodos bélicos
impiica un andiisis muy preciso de las combina-
ciones geogrdiicas, de las relaciones entre Ios
hombres. ¥ las «condiciones naturalesy gue se
pretende precisamente destruir o modificar para
hacer inhabitable una regicn o para iniciar un

genocidio..». (LACOSTE, Y., OP CIT).

w.. Bl andlisis de cualguier espacio geo-
grafico, iene lugar en el interior de un sistems
de escalas de magmitud... al cambiazr de eseala
los fencmenos cambian no svlamente de magni-
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tud sino de naturaieza... of problsma de Ia esca-
la intervicne... a nivel de Jas comparaciones...».
(DOLLEFTS, O, GF CIT). 81 se relacionan los
conceptos de espacio como teatre de operacio-
nes y escalas, cabria reflexionar acerca de las
diferencias que existen entre vna batalla , que
esuna lucha en la que participa el conjunte o la
masa principal de las fuerzas gue actian en un
teatro de operaciones y siempre que los efecti-
vos sean importantes y un combate, o lucha que
ge produce entre adversarios de efectivos pegue-
fiosg, ...es de poca trascendencia generalmente ¥
su influencia estratégica secundaria. Hay entre
ambes términos una diferencia de escala, «..Las
exigencias prdcticas hacen gue los militares se-
pan pearfectamente gue ne se puede decidir [a
estraftegia de conjunto y de las diferentes opers-
clones con Jos mismos mapas. La esirategia se
alabora a una sscala mds pequefia que la tdct-
car (LACOSTE, ¥., OF. CIT). Estrategia (pa-
labra gue etimolégicamente deviva del griego,
significa «el arte del generals), se define weomo
el arte de mover un giército en el teatro de ope-
racivnes de modo gue se cologue con respecto al
enemigo en situacion gue auments las probahili-
dades de victoria, pueda explotar mejor Jas con-
secuencias de esta victoria o disminiya Jos efec-
tos de una derrotay ... ay sus principios parma-
necen Inmutables a travds de todos los Hemposy,
Tactica se define comoe wel arfe de disponer v
hacer maniohrar tropas en el carmipo de batalla...
¥ ia adaptacion de nusvas armias ¥ técnicas es
cuiestidn que afecta principalmenie al arte de Ja

tdcticas. (DURVAN EDICTONES, 1951).

«.. Bl mapa es un instrumento abstracto
cuyo cddigo hay gque conocer para poder enten-
der el espacio v dirigirse a é] o concebirlo en fun-
cion de una prdactics; es también un instrumen-
to de poder que cada uno puede utilizar =i zabe
leer. Bl mapa debe seguir siendo 1a prerrogativa
del militar, v la autoridad que durante las ope-
raciones gjerce sobre «sus hombres» no procede
dmicamente del sistema jerdrguico, sine del he-
cho de que sélo él sabe leer el mapa y puede deci-
dir los movimientos, mientras que aquellos que
estdn bajo sus drdenes lo ignorsnw. El mismo
autor expresa gque en la guerrilia, uina de las fuer-
zas de log campesinos ey la de cconccer» muy
bien el espacio en que combaten, pero su capaci-
dad se desmoreona en el caso de operacicnes a
nivel estratégico, pormque éstag deben ser Heva-
das a otra escala, en espacios mas vastos, que
sdlo pueden ser representados en mapas.

Finalmente,... #se adopta la defensiva as-
tratégica, generalmente cuando el encmign as
mds fuerie,... Seguramente las plagas, fusries y
campos atrincherados gue constituyen ef prinei-
pal elemento de la preparacion de ia guerra, pro-
curan grandes ventsjas a las cuales adn hay gue
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agregar of conocimienic del terrenc y la pose-
gidn de buenos mapas.. La direccidn de fa
guerra es, en 57 misma, un asunto excesivamen-
te dificil... el arte de la guerra estd al alcance de
toda cabeza bien organizada y exenta de prejui-
cios, ... la aplicacidn de principios sobre el mapa
o el papel no pressnta tampeco ninguna dificul-
tad ¥ un buen plan de operacicnes ne es, bien
pensado, una obra maestra..». (VON
CLAUSEWITZ K., 1984),

Se puede reafirmar lo expresade anterior-
mente con una cite de FELIX BEST (1860), en
relacidn con la preparacidn de lza Campatia de
Los Andes «.. Bajo la direccion dei mayor Alvares
Condarco, se reconocieron log distintes caminos
que conducian a Jas cumbres, prepardndose y
proveyendose, sobre Jog trabajos realizados, los
planos y croquis necesarios al gjdreito. Como se
carecin de croguis y dafos de Jos caminos en Ia
“parte correspondiente a Chile,... San Martin en-
vid al mismoe Alvarez Condarco con una comuni-
cacion destinada al jefe realists, sobre la decla-
racidn de la independencia argentina, Indicdn-
dole que hiciera el viaje de Ida por Ia ruta de Los
Patos. Confiaba en que al leer Marco el mensaje
del gobernador de Cuyo, despacharia al emisa-
rie por el camino mas corto, Io gue asi ocurrid,
parmitiendo a Alvarez Condarco reconocer tan:-
bign la ruta de Uspallata. Dichos estudios geo-
grifiens sirvieron para deducir las condiciones
de fas lineas de invasidn, la forma de los abaste-
cimientos, la graduacion de las jornadas, los fu-
gares diarics de vivac (por la existencia de pas-

tos v aguadas) ¥ ias caracteristicas del ferreno.
para &f atague y Ja defensa. De ellos surgieron:

Crogiis operativos.. »

El espacio también ez difevenciado y
cambiante; «..debido a su localizacion y al jue-
g0 de las combinaciones gue preside su evolu-
c16n, cualpuier elemento del sspacio... es un fe-
nomene inico.. tene una personalidad y una
Identidad.. se parte de lo que estd presente, de
lo gque sa visible, para aguilatar la importancia
de jas herencias y Ia velocidad de las evolicio-
wes... «..0n el espacio geogrdfico ningin fugar
es inmutable. La faz de la tierra se modifica con-
tnuamente... Cualguier porcion de espacio leva
las sefiales de un pasado mas o menos fejano,
desigualmente borrads o modifivado, pero sizm-
pre presenter. (DOLLFUS, O, OF CIT). A pro-
pdsite, se puede apreciar gue no hay dos ciuda-
deg, puertos o enclaves exactamente iguales: un
elemplo es el caso de las ciudades de Verdin v
Dunkerke; ambas fueron escenarios de violen-
tas batallas en 1916 v 19240; no obstants eso,
cada una se muestra actualmente con su pro-
pia personalidad, aungue en ambas se puedan
comprobar las sefiales del pasado.
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Los cambios en el espacio geogréfico.

Al examinar los cambios en el egpacio geo-
erafico, surge el plantes de las relaciones enire
el hombre y el medio fisizo que lo rodea... «Con-
viene ver cudl es el margen de combinacidn otor-
gado al hombre frente a la naturaleza y cudles
son Ias posibles soluciones para interpretar el
anediv, habids cuenta del numere de hombres,
‘su densidad, Jas idenicas de que disponen y su
organizacion social.» (DOLLEFUS, &, 15932).

También se debe recuyrir a ia historia e
integrar el tiernpo, aungue ... vuna de fas mayo-
res dificiitades con las que se tropisza, esla exis-
tencia de escalas de Hempo disiintas, y no sola-
‘mente para fepdmenos cuya naturalesa es dife-
rente (fendmenos geoldgicos v fendmenos iuna-
nos, por efemplol..»y saungue de modo bastan-
te arbitraric podemos distinguir tres tiempos: ef
tiampo repelitive, cuyos elementos se repiten
reglarmente segin un wcl...; el Hempo histo-
rico, cuyos efecios son acumulativos..; y ef tem-
pe geoldgico...» . (DOLLFUS O, 1982)

En relacidn a lo continuo y discontinue en
el espacio, la observacion ... wdemuestra que po-
GRS Veces un movimienio es conlinuo, sias gue
es la resuftante de una sucesicn de sacudidas...
FEs necesario analizar Ia maneara de como se pre-
paran lag mutaciones, las orisis en e curse de
las cuales se rompen los eguilibrics... General-
menie Jos eambios rdpidos son el resuliade de fa
convergenca de distintos elementos.. Fs inte-
resante medir el avance de lag fensiones e in-
tentar localizar los sectores de ruptura... Ks de
la mdximes ufilidad saber cudles son las conse-
cuencias directas - pers sobre fode indirecias...
del conocimients de fos tiempos de respussia 3
las formas de adaptacion eveptual del medio
natural a la accidn humana..» (BOLLFUS, O,
1878,

He analizardn los factores relacionados
con el cambio del medio natural por la accidn
de los hombres en e} transcurso del tiempo, que
o producen v una clagificacidn general gque con-
templa : movimisnto, frecuencia y tipo de accidn.

Die acuerde a las particularidades del mo-
vimiento, v segdn su velocidad, los cambios
pueden ser lenmfos o vdpidos; por su intensl-
dad pueden ser tenues ¢ potentes, Cabe agud
reflexionar sobre los cambios vipidos ¥ po-
tentes gue sufrid la ciudad de Hiroghima des-
puds del atagque atémico. «.. Pere en la madana
del & de agoste de 1845, un avion B-28, arrcjaba
2 las ocho y cuarto Ia primera homba atdmica de
la historia sobre la cdiudad de Hiroshimes, de mds
de B00.000 habitanies. La Hamarada de la ex-
plosidn fue vista desde una distancia de 270 Tm.
v sobre la cindad se fevanito el caracterdstivo whon-
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gov a una altura de 12 k. Mas de la mitad de la
poblacion murid inmediatamente o al cabo de
poces dizs, y la urbe quedd totalmente destrui-
da..» (EDITORIAL MARIN, 1969). Se caloula en
100.000 los muertos inmediatamente sucedida
I3 explosidn.

Por su duracién pueden ser instantdneos
o perdurables. En ol primer caso, es lo que su-
cedid en las cludades de Hiroshima, va citada y
Nagasaki, cuando los norteamericanocs lanzaron
la segunda bomba atémica que poseian. Cambios
perdurables en el espacio pueden considerar-
ge, segun cita Y. LACOSTE (OFP. CIT)), los que
generarian el plan de bombardeos de los diguas
del delta del rio Rojo en Vietnam. «..%n efecto,
no se trata uUnicamente de destruir la vegeta-
cion para obtener unos resultados politicos y mi-
litares, de transformar la disposicidn Hsica de
los suelos, de provocar voluntariamente nuevos
procesos de erosion, de alterar determinadas
redes hidrogrdficas para modificar la profundi-
dad del nivel de base (para secar los pozos y los
arrozales), de destruir los digues: se ha intenta-
do modificar radicalmente Iz distribucion espa-
cial de la pokiacidn practicando por diversos
medios ina reagrupacion en las «aldess estra-
tégicasr ¥ de urbanizacion forzadav».. La gue-
rra de Indochina sefiala una nueva etapa en la
hiztoria de la guerra y de la geografia: por pri-
mera ver han side untilizados unos métodos de
destruceidn v de medificacidn del medic geogrd-
fico, tanto en sus aspecios afisicos» como «hu-
manoss, para suprimir las condiciones geografi-
cas indispensables para la vida de varias dece-
nas de millones de hombres... Esta técnica ha-
bia side utilizade durante la Segunda Guerra
Mundial con las Hamadzss «bombas de Wallisw
(apeilido de su inventor), con las que se logrd
destruir varias presas sobre el Bhur.

Segtin su frecuencia serdn accidentales,
como sucedid con el combate de Caucete o la
batalla de Angace en Ban Juan durante las lu-
chag por la independencia, o cualguier otro es-
pacic que sea escenario bélico. También pueden
ger ritmicos v ciclicos; en este Gltirmo caso se
puede hacer referencia a los dominios alternati-
vos sobre las antiguas provincias de Alsacia v
Lorena ccupadas por Alemania durante las Gue-
rrasy devuelfas a Francia en 1871 por el Trata-
do de Francfort v por el Tratado de Versalles en
1919, La comarca formada por ambas ciudades
pertenectd oira vez a Alemania desde 1940 a
1944.

Por el tips de accidn pueden ser acumu-
lativos v ' sobreimpuestos, reactivos goné-
rices v evolutivos. Son cambios sobreimpues-
tos log que se dan cuando se produce un reem-
plazo de condiciones ambientales sin gue desapa-
regean las caracteristicas bdsicas del paisaje an-
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terior. Durante la Segunds Guerrs Mundial hubo
cludades gue fuercn totalmente destruidas o
dafiadas en mds de un 90 % por bombardeos
adreos como sucedid en Rotterdam (1940}, Lon-
dres (1940-41) vy Coventry (1941). Durante el
contraatague también fueron destruidas
Harnmnover, Hlamburgo y Berlin. Todas estas ciu-
dades fueron reconstruidas en su emplazamien-
to original.
Influencias del hombre sobre el
£SPacio.

El hombre gjerce influencias sobre el es-
pacio; ellas son de presencia, de uso, de proyec-
cidn ¥ simbdélicas.

Presencia: el hombre, per estar en el
gusirato, es factor de cambios; el asiento de su
morada v el habitat son el resullado de sus
influencias. Scbre el espacio, el derecho se apre-
cia a través de la propiedad individual o colecti-
va, que se manifiesta como deminio. Lia presen-
cia superpuests o yuxtapuesta z escala continen-
tal o subcontinental fijan la soberania sobre el
espacio gue cada Estado define por su presencia
politica como nacidén. El hombrs, come algunas
sspecies anirnales, tiene sus propias pauntas de
comportamiente y métodes para fijar un ternto-
rio donde poder ejercer su propio control. Esta
forma de conducta se manifiesta cusndo emypren-
de expediciones de conguista. La hegemonia o
superioridad, determina un campe gue depande
de la potencia del factor para su expansion.

Otra forma de presencia es el simple tran-
sito, gue define un espacio apenas percibido: el
de la travesia. Agui se podria pensar en el espa-
cio que apenas perciben las tropas cuando se
desplazan entre distintos puntos de un teatro de
operaciones, por ejemple cusndo Mapsledn Bo-
naparte condujo su ejército en el afie 1813, des-
de Hrancia hasta Rusia.

Use: el hombre puede usar el espacio para
produccidn, consumo o transporte, a tra-
vég de corredores. Puede generar una transfi-
guracion, cuande la 1nfluencis implica un cam-
bio especifico del medio o produce su degrada-
cidn por diversos impactos. Se puede volver al
ejemplo brindado por Lacoste, en relacidn conla
destruccién de la red de diques gue protegen las
llanuras muy pobladas de Vietnam del Norte,
surcadas por rios tumultuosos, de terribles cre.
cidas. «.. fistas obrag vitalss, debian ser ataca-
das de manera precisa y discreta, en fugares esen-
ciales para Ia proteccion de la poblacidn gue vive
en las pequefias llanuras rodeadas de montafiase,
Con estas acciones no s6lo se destrulan o alters-
ban las relaciones ecoldgicas, sino que tambidn
se modificaba en amplisima medida la situacidn
en que vivian millares de hombres. «.. Fsfas ac-
alones destructivas no son Unicamente la conse-
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cusnicia involuntaria de la magnitud de Jos me-
dine destructivos utilizados actusimente sobre
un cierto miimere de ohjetivos por Iz guerra tec-
noldgica o industrial, Son tambien ef resultado
de una estrategia deliberada y minticiosa cuyos
diferentes elementos se han coordinado clentifi-
camente en el tismpo y en el espacio..».

Las influencias de proyeccidn se produ-
cen por la accidn de agentes gue no estén dende
ge produce el impacto... es un proceso de inter-
vencién a distancia... el nticleo pensante del cam-
hio ge sitia fuera del Ambito modificado. Al res-
pecto expresa YVES LACOSTE (OP. CIT) w..En

agosto de 1973, utilizando un conjunto de rago-

namientosy de andlisis que son especificamente
geogrdticos, consegul demostrar, sin la menor
contradiccion, la estrategia y Ia tdetica que el
Estado Mayor americanc practicaba contra los
diques; una investigacion geogrdfica ha permiti-
do desenmascarar al Pentdgono. No tuve mds
que reconstituir el razonamiento elabora do para
el pentdgono por otros geografos..». '

Otro caso de influencia de proyeccién es el
relacionado con la explosién atémica en Hiros-
hima. «.. Truman se limita a decir a Stalin que
Amédrica acaba de poner a punfc una nueva arma
de extraordinaria capacidad destructiva... Stalin
se Imita a responder . Espero gue se servirdn de
olla contra los japonesesy, «El jefe de la aviacidn
estratdgica ... ha exigido la orden escrita. La ha
recibido ol 25 de julic. Sin embaigo, todavia 1o
se trata mds gue de una orden preparatoria. La
orden efecutiva solo puede daria el jefe supremo
de las fuersas armadas americanas, el presiden-
te. Se trazan todas las disposiciones. Nijgata, de
extensidn muy escasa, se ha borrado de la lista
de los objetivos, Hiroshima sigue a la cabeza,
seguida de Kokura y Nagasaki. Un B-29 sobre-
volard cada una de las tres ciudades para asegu-
rarse de la visibilidad. Bl transportador de Ia
bomba se ha bautizade Fnola Gay... La boniba,
mide 10 pies de largo por & pies de didmetro ¥
pesa un poco menos de 10.000 libras. Elmontaje
debe acabarse durante el vuslo... La bomba estd
regulada para detonar a 600 m. sobre el suelo.
Seignora en absoluto el efecto de una explosion
atdmiva a tal altura.. Ei § de agosto, tras una
Jarga espera, la orden ejecuiiva -la orden de
Truman- Hega al 509 Air Group... E1 6, ala 1 &
37, los tres B-29 de reconocimienic despegan de
Tinian. A las 7 h 09, el B-29 Straight Flush
anuncia gue el cielo estd clarc sobre Hiroshima...
L.z bomba sale del scllado exactamente alas 84
15my 7s... Un fulgor prodigioso surge del cora-
a6 de la materia, cegando a los aviadores.., Lue-
oo, un inmenso hongo rojizo se eleva y 5¢ disper-
sa por el cielo... Truman estd en el mar, 2 bordo
del crucere Augusta..» . (CARTIER, RAYMOND
1581). Representantes de las tres armas habian
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confeccicnado una lista de ciudades; algumas fue-
ror. excluidas porgue no representaban blancos
estratégicos importantes o porgue deseaban pre-
gervar el patrimonio artistico que albergaban.

La influencia de proyeccién ocurye tarbién
con el efecto de un limite o una fromtera. Cuan-
do la proyeccidn politica trasciende las fronte-
ras de vn Estado, se estd en presencia de un es-
pacio sometido al que se denomina polonia, v

o

es €] caso de Ciudad del Cabo, Ceyldn y rHong

Kong, que fueron colenias del Reino Unido. (Son
colonias las que se fundan con personal militar
en paises incompletamente dominados, con ol fin
de asegurar la posesion del terrvitorio ¥ fomen-
tar ing relaciomes mereantiles de los naturales
con Ja metrdpoli). (ESPASA CALFPE, 1953). Este
concepto, llevade al campo de la estrategia, ma-
terializard su proyeccién en un enciave, que es
uns «porcidn de ferritorio dentro de un Esta do
que no perfenece a su Jurisdicoidnn (JOHNSTON,
B. 4, 1987), o puede ser definido como un teryi-
toric perteneciente a un Estado, situado en otro
extranjero; es un espacio sometido. A veces una
ciudad puede actuar cormo tal, desde el punto de
vista estratégice. Son enclaves las Islas Malwvi-
nas, Chipre v Malta o los Canales de Susz y
Pansmd, ejemyplos claros del pasado y del pre-
sente.

%o ha definido hasta agui &l substrate y su
transformacion en espacio geogrifico, con las ca-
vacteristicas que le son propias; se han esbozado
ios tipos de cambio a que estd sometido ¥ final-
mente se ha dedicado un pérrafo a los tipos de

influencia que sobre &l ejerce el hombre. Se se-
_guird a YVES LACOSTE que expresa en cuanto

a su concepcidn de espacior «..sin embaige, el
espacio es el terrenc estratégico por excelancia,
el lugar, el territorio donde se enfrentan Ias fuer-
sag encontradas v donde se desarroilan las fi-
chas actualos..».

A modo de gintesis y con el fin de dejar en
clave todos los términes y conceptos usados an-
teriormente, se puede expresar que: Ante el uso
accidentsl del espacic con fines bélicos, (que
como va se dijo no depende de quienes hasta ese
momento lo han transformsdo, sine de fuerzas
ajenas situadas fuera del dmbito medificado, qus
puede ger finalmente arrasado), se puede hablay
del teatro de guerra , ¥ se hace referencia al
conjunto de regiones terresires y maritimas su-
jetas a las influencias de las operaciones milita-
ves de las partes beligerantes o sea, donde es
factible el desarrollo de lag operaciones. En cam-
bio, el teatro de operaciones es la parte del tea-
tro de la guerra donde en forma efectiva Geus
rrer cparaciones railitares y se puede hablar de
varios de ellos simultdneos. Ambos teatros, de
guerra y de operaciones, son €l escenaric donde
se aplica la estrategia militar. Se llama zona de
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operaciones a tode el tervitorio ocupade por
elementos combatientes de un ejército. Lineas
de operaciones son las direcciones en que se
mueven las distintas columnas de vn ejército,
desde su zona de concentracidén hasta sus objeti-
vos.

los Urales y contaba con la alianza de Prusia v
Austria.

La guerra empezé cuando el Zar conming
a MNapeledn a evacuar Prusia en abril de 1812,
El emperador, con un ejéreito de 800.000 hom-
bres cruzd el rio Niemen el dia 24 de junio e ini-
c16 la larga marcha hacia el
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Dentro del teatro de guerra se efectivizan
ias lineas de operaciones que pueden ser asimi-
ladas con influencia de presencia como de sim-
ple trdnsito, espacio seguramente apenas per-
cibide por las tropas, va que es de travesia y
con influencias de uso, para transporte a tra-
vég de corredores que pueden ser camlnos viag
férreas o cursos de agua.

Para concretar tedos los conceptos anali-
zadoes, se tomard como ejemplo el caso de un es-
pacio europeo gue fue teatre de guerray de ope-
raciones en varias oportunidades, el de la ex
Unidn Bovidtica.

Acciones sobre el cspacio ruso.

Lias invasiones gue sufrié el espacio ruso
pueden ser consideradas en el contexto que se
viene fratando, como cambios en el espacio geo-
grafico, cuyos factores predominantes fusron de
frecuencia cichica, pues sufrid incursiones en los
afios 1812, 1914 v 1941; de movimienios inten-
s0s ¥ de accidn sobreimpuesta, en especial en las
ciudades de Moscd y San Petersburgo.

Aiio 1812: Campafia de Rusia.

Mapoledn Bonaparte v el Zar Alejandro 1
_eran irreconciliables en sux ideas econdmicas v
polificas Al segundo le molestaba el blogueo con-
tinental porque perjudicabe la economia rusa y
el primero gueria impedir que Rusia llegara a
Constantinopla. En 1810 &l Zar tomé una serie
de medidas y en abril de 1811 se prepard para
atacar Polonia por sorpresa formando con los
ingleses v suecos disidentes la Sexta Coalicién.
Napoledn habia legado a la conclusidn de gque
era necesario hacer retroceder a los rusos hasta

34

s
b abiz ghls < &
Tifesencizdn

wihante

Nie;«mwumm} oencifad — potente

Este. La estrategia rusa fue
retroceder sin presentar ba-
talla practicando la tdctica
de atierra quemadas vy Na-
poledn se enfrentd con wmna
masa de campesinos, cosa-
cos ¥ socldados dificil de
atraer a una batalla campal,
por ser tropas irregulares.
Las ciudades de Vilna,
Vitebsk v 8molenske marca-
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gectdental ron la primera etapa del iti-
robresnpu iz neraric. (Ver Mapa). En
Smelensko, 2l 17 de agosto

Tt T Y T del mismo afio; v sacrifican-
aim de opemiones do su retaguardia «perdic»
eskutépion - emchow al ejército. ruso gue conti-

| nusba retrocediendo. Su
: . gran ejército’se iba desper-
dlgando por un duro camino; faltaba forra.]e para
los caballos y alimento para la tropa y parectd
tener dudas de continuar, No. obstanteiel 7 de
sepiiembre alcanzé las orillas del ric Moskova,
cerca de la aldea de Borodino, donds el general
ruso Kutusov habia preparade sug {ropas para
defender la ciudad de Mosed, Fue una ¢ruenta
batalla en la que se enfrentaron 127.000 hom-
breg de Napoledn contra 140.000 soldados ruses;
Napoledn no pudo eliminar a Kutusov porque
no se decidid a hacer intervenir a ls Guardia
Imperial (era una guardia que lo custodiaba v lo
que actualmente constituiriz un cuerpo de élite),
¥ porque despuds de dos dias de batalla; el Gene-
ral ruso retird las tropas. Lios misos evacuaron
Moseid v el General francés Muyat entrd el 14
de septiembre, dia en gue el gobernador ruse
Rostopchin incendic la ciudad gque ardid duran-
te una semana y fue saqueada en parte por lag
tropas francesas. Pasaron varias semanas de
indecisién durante las que el Zar no pidié la paz,
vy comenzaroen los primeros frios del invierno.

La Grand Armée (grupo formado por Na-
poledn desde 1799, que reunia un amplio cuerpo
de oficiales de importante trayectoria; tenia
aproximadamente 600.000 hombres) comenzs a
salir de Moscii el 19 de octubre como un ejército
ordenado, que se mantuvo con cohesién, orden y
alimentos hasta llegar s Smolensko el 9 de no-
viembre, pero unes dias después la temperatura
descendié a 10° bajo cero v en diclembre a 37°

. bajo cero. El ejército ruso solamente siguid u la
Grand Armée, pero los cosacos, que eran parte
de €l y excelentes jinetes, los atacaron median-
te golpes aislados gue demoraron mas la mar-
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cha y acabaron desorganizdndola, al punto de
abandonar sus cafiones, sus armas y alimentar-
se con carne de los caballos muertos. Dos ejérei-
tos rusos convergieron sobre el rio Beresina des-
de el Norte y el Sur, pretendiendo cortar la re-
tirada de los 65.000 hombres que atn quedaban;
los pontoneros franceses construyeron puentes
sobre el ric lleno de témpancs de hielo, logrando
evitar la trampa y esa lue la dltima victoria. El
hambre y el frio habfan terminado con el ejérci-
to francés: el 16 de diciembre solamente 18.000
hombres, de los 600.00, volvieron a cruzar el rio
Niemen.

Esta operacién llevada a cabo sobre Moscd
fue un [racaso. Habria que considerar porqué
Napoleén decidid atacar esta ciudad y no San
Petersburgo que, desde la dpoca de Pedro I era
la capital oficial de Rusia y primer centro por-
tuario ¥ comercial. Seguramente =i el Empera-
dor hubiera emprendido acciones sobre la capi-
tal, la actitud pasiva que mostré el Zar habria
sido muy distinta. Se puede pensar que hubo un
error de apreciacién por parte de Napoledn quien
seguramente consideré a Moscd como un encla-
ve cuando en realidad ése papel, lo tenia San
Petersburgo.

Afio 1914. Invasién inconclusa.

Delainvasién de 1914, durante la primera
guerra mundial, no se pueden obtener conclu-
siones claras ya que después de la victoria en los
Lagos Masurianos, las tropas alemanas avanza-
von en diversas direcciones en el frente ruso,
incluyendo una columna central hacia Mosct.
(Ver Mapa). El avance fue muy lento porque los
germanos decidieron dar prioridad a otros fren-
tes y finalmente, la revolucién rusa de octubre
de 1917 y la paz de 1918 de Brest-Litovsk, impi-
dieron ver los resultados de la invasién. Mas de
cien divisiones que se encontraban activas en el
frente ruso, fueron retiradas para ser enviadas
al frente francés.

Afio 1941: El ataque a Rusia.

La «Operacidn Barbarroja», como fue de-
nominado oficialmente por Hitler el ataque ala
Unidn Soviética, comenzé en la madrugada del
22 de junio de 1941. El plan inicial comprendia
el movimiento de tres ejéreitos en accién simul-
tdnea. (Ver Mapa). El del Norte marcharia con-
tra Leningrado; el del Centro, frente a los pan-
tanos del Pripet avanzaria sobre Mosci y el del
Sur tendria como objetivo a Kiev, para alcanzar
Stalingrado. Los fundamentos de la disposicién
estratégica eran aniquilar mediante rdpidas ope-
raciones las unidades del ejército ruso que se en-
contraban en Rusia occidental e impedir su re-
pliegue hacia el interior. Se trataba de demos-
trar una vez mis el éxito de la tdctica del
«blitzkrieg» o guerra reldmpago (las operacicnes
se llevaban a cabo en s6lo 48 horas, sin atacar
blancos civiles).

Se consideraban vitales las ciudades de
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Moscii por ser centro politico y de comunicacio-
nes; Donbas y Leningrado (ex San Petersburgo)
por ser centros de armamento y Ucrania por-
que era el granero principal. El ejército alemsn
del centro marcharia sobre Moscd. Esto impo-
nia una coordinacién entre los objetivos de los
ejércitos del Sur y del Norte para proteger los
flancos del primere ya que el Sur quedaba sepa-
rado durante la primera fase de ataque hasta el
rio Dmieper por los pantanos del Pripet. El Alto
Estado Mayor alem#n considerd que el ejéreito
sovidtico sélo podria operar a la defensiva, em-
pleando una vez mas la tdctica de la retirada.

Evidentemente, el espectro de la Grand Armée

presidia todas las decisiones.

En menos de dos semanas habian conguis-
tado el sector defensivo de la Unidén Soviética y
marchaban hacia Leningrado, Mosei y Kiev.
Esta iltima ciudad fue tomada en septiembre
de 1812 y Leningrado quedd cercada. Pero el
masivo ataque lanzado contra Mosci y que llegé
hasta cerca de 30 km. de la capital soviética, fra-
casé por una enérgica contracfensiva que se de-
sarrollé desde el 2 de octubre hasta el 8 de di-
ciembre, al mando del mariscal Zukov, que hizo
retroceder a los alemanes mientras comenzaba
el terrible invierno ruso.

Los dltimos meses de 1941 representaron
el méximo poderio militar de los pafses del eje;
Alemania e Italia dominaban buena parte de
Europa, el Mediterrdneo, el norte de Africa y casi
toda la costa Atléntica y Hitler apuntaba al co-
razén de la Unién Soviética. El afio 1942 fue de
equilibrio y un tanto indefinido y 1943 repre-
genté un cambio de signo en la guerra donde los
factores econdmicos fueron bdsicos; por ejemplo
la enorme extensién de la Unién Soviética que
trasladd sus fibricas detrds de los Urales y su
gran cantidad de efectivos humanos, préctica-
mente inagotables. Tras el fracaso del ataque a
Moscd a fines de 1941, Hitler asumid el mando
del Ejército de Tierra, Mar y Aire el 19 de di-
ciembre de ese afio y se dedicé a preparar planes
personales para el aniquilamiento de la Unién
Soviética. Se formaron mas de 60 divisiones
compuestas por italianos, franceses, espafioles,
finlandeses, hlingaros, rumanos y otras nacio-
nalidades. Los objetivos de Hitler fueron dos: uno
econémico, era el dominio de Ucrania con sus
riquezas mineras y agricolas y apoderarse del
petréleo del Cducaso; el otro era politico e impli-
caba la conquista de Mosci y de Leningrado,
hecho que acabaria con los centros vitales de la
Unidén Sovidtica y produciria el derrumbamien-
to del régimen sovidtico. Lia campafia fue prepa-
rada minuciosamente y comenzé el 28 de junio
de 1942. Mientras el VI Ejército al mando del
Mariscal von Paulus se dirigia hacia Stalingra-
do (hoy Volgogrado), otras fuerzas iban hacia el
Csucaso y entraban el 25 de agosto en Mozdok,
cerca de Grozny. Entre ambas fuerzas atacantes
no hubo conjuncién y quedd una brecha que fue
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cubierta por log rusos con una podevesa artille-
ria. Los dos objetivos de los alemanes fracasa-
rori. Kl econdmice, porgue nunca Hegaron a la
zona del petrdleo y por el suministre de armasa
Rusia a través de Irdn (gue para ese entonces
debid haber sido ocupade por el Africa Kerpa); v
el politico, porque a pesar de gue von Paulus lo-
gré conguistar casi toda la cludad de Stalingra-
do (16 de septiembre al 11 de noviembre), fun-
damental para la marcha sobre Mosceid siguien-
do la cuenca del Volga, los rusos consiguleron
unir sus tropas al norte y al sur de esa ciudad
copando asf las fuerzas de von Paulus.

Los ruses comenzaron la confracfensiva el
19 de noviembre; el implacable invierno se unid
a la marcha del ejércite soviético que el 11 de
enero de 1943 obligd a la rendicidn mcondicio-
nal del Mariscal alemdn con su ejército de
100.000 scldados. Bimultdneamente el ataque
saviético a las fuerzas que habian intentado lle-
gar a los campos petrolifercs, se manifestd con
éxitos continuos. Enfre enerc v febrero de 1942,
las tropas rusas reconquistaron Kasnodar , dan-
do Jugar a la vetirada de los alemanes.

CONCLUSIONES

Se ha expresado que el use sccidental no
depende de gquienes hasta ese momento lo han
traneformado, sine de fuerzas sjenas situadas
fuera del dmbito modificado, que puede ser fi-
nalmente arrasado.

Las invasiones al espacio ruso en dis-
tintas oporturidades, en los aflos 1812, 1914 ¥
1941, permiten aplicar conceptos tantc geogra-
ficos como de estrategia militar. Han sido ocu-
paciones cielicas y el teatro de guerra aproxi-
madamente el mismo espacio geogrifico en las
tres ccasiones; han variado los teatros de opera-
clones v en ellos se han dessrrollado batallas y
combates. Se estd haciendo referencia a distin-
tas escalas, bdsicas para comprender fentme-
ros v procesos, poner en practica estrategias o
tdcticas, mapas o croguis.

Trasladande los conceptos tratados ante-
riormente a las invasiones de las que fue ohjeto
e espacio rusoe, se tendri:

1- Ocupacién ciclica: afios 1812, 1914 ¥
jo4l.

2- Teatre de guerralespacio geografico/
grandes unidades espaciales: amplia superficie
que abarcaba Francia, Alemania vy buena parte
de la Unidn Sovidtica.

3- Teatros de operaciones/espacic geogri-
fleco/unidades espaciales menores:

1812: desde Prusia, por un espacic de tra-
vesia, ida v vuelta hasta Moscd.

1914: desde Alernania, con distintos espa-
cios de travesia, también uno hasta Mos-
cu.

1941: desde Alemania, con itres espacios
de travesia:

Norte: suobjetivo era Leningrado (ex Ban
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Petershurge).

Ulentro: hacia \/Iescu que era s ) _}E-Et Nify

Sur: hacla Kiev, v su -ab}ehvo fma} era Sta
lingrado.

4- Campos de batalla / «corass (0 um\iade 5
egpaciales con caracterisiics comumnes): sindaded”
de Smolensko, Borodino, Mosaed, Lemngrado .
Stalimgrado. |

e

5 Enclaves: 181Z: se podria asimﬂar o
concepto de enclave al papel fundamental gue
en ese momento tenda San Petersburge v o
Meoscu.

1841: constitulan enclaves las ciudades de

‘Stalingrado (por su gran significacicn politica,

su toma era come Jograr un trofec); Mosci (ern
el centre ferroviario por excelencia) y Lenin-
grado {que era el puerte gue permitia Bl maneo
del Mar Baltico).
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Libros leidoes

“Métodos y técnicas cualitativas en geografia social”

Los métodos cualitatives, tal como expresa Aurora Garcia Ballesteros coordinadora
de esta obra, recorren los camines bésicos de cualquier investigacién (definicidn del proble-
ma, disefio de la investigacidn, recoleccwn de datos andlisis de los mismos, validacion v
conclusmnes) : -

Estos métodos y téenicas, puestos an el esceniario académico por los cientifices socia-
les, han permitido a los gedgrafos explicar 1a complejidad de los lugares.

Los tres primeros capitulos presentan un nu‘tmdo marco tedrico a cargo de John Eyles,
Antoine Bailly ¥ la propia coordinadora.

Elresto del libro se aboca a presentar técnicas cuahta t1vas para la obtencién de datos,
entre las que cabe distinguir tres grupos: 1) téenicas de autoinformacién 2) tecnlcas de
observacién v 3) téenicas documentales. :

Dentro del primer grupo se presenta la tecmca Delphi, muy utlhzada en }a toma de
decigiones relacionadas con el planeamiento territorial v la planificacién educativa, sanita-
ria o medicambiental. Su implementacidn requiere la participacién de algunas decenas de
expertos y en donde el gedgrafo debe actuar como coordinador orientando el trabajo segin
sus objetivos. Otra téenica presentada, llamada grupo de diseusidn 'réQuieré'para'su pleno
provecho por parte del gedgrafo, el apoyo de moderadores ¥ analistas t:::xper‘i:osw

Entre las técnicas de observacién, desarrolladas en los capitulos: 9 y 10, y liamadas
asi porgue ofras personas obtienen los datos del comportamiento de los sujetos en estudio,
se encuentra una de las mas empleadas en Geografia denominada de’ observa{:wn partici-
pante, Su use es ilustrado por Michael Keith (Universidad de Londres) quien la aplica al
estudio de los conflictos sociales {conflictos entre la policia v 1a samumdad negra} v las
areas «prohibidas» de la ciudad de Londres. R O et

Los capitulos 11y 12 estén dedicados a las técnicas documentales es decu‘ aquellos

“estudios basados en documentos varios. Los prnsentados aqui se apoyom en @1 cme o en

textos literarios. ; _ RN

El capitule final la preparacidn de un Viaje de estudio, déscrihe 1a i;'é{':hic'a' 'qilé es una
de las mds conocidas y usadas por los gedgrafos, sugiriendo Urgamgramas y da_ndo un gran
nimerc de consejos al respecto. : N

En todos los cases se advierte, (aunque no se éfeétﬁa), que el_' ?fﬁéés&mieﬁt’o- de los
datos obtenidos se debe hacer por métodos cuantitativos. Con ello se consigue la comple-
mentariedad entre téenicas cualitativas v cuantitativas superandc asi la aparen‘te dicoto-
mia. EEITRR ER TR

oin duda este ha sido un notable esfuerzo de la coordinadora e’Spaﬁcla'Aafofa Garcia
Ballesteros, cuya importante produccién es hoy conoclda por toda la comumdad de geﬁgra-
fos. o e R

Su ohjetivo de llenar un vacio existente en relacmn con aste Lema se ha 10grado con
habilidad, reumendo el aporte de figuras de la geograffa mundial de la taila de. Antoine
Bailly, John Eyles y Michael Keith junto a destacados noveles de.la. geograﬁa espanola
tales como Angela: Redondo, Luis Miguel Barral, Pable Pumares, C‘Dmpletan el panerama
de téenicas el aporte de otros catedrdticos de la geografia humana ‘espafiola: Cax'lec: Carre-

rasy Verdaguer, Juan Cérdoba y Ordofiez v Lunis Mallarti Cassamajﬂr.. ' : i

Sibien el reto de desarrollar la investigacidn cualltatwa que piantea ]a coor dmadm a
en  este libro; vaidirigido a los gedgrafos espanoles el mlsmo es 1gua1mente vahdo para
todos los gedgrafos interesados en ella. : :

- Susandg Aneas de Casiro
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