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1. RESUMEN

El presente articulo tiene como objetivo la elabora-
cion del modelo territorial actual de la periferia sur del
Gran San Juan, integrada por el sur de la zona urbana
de Rawson y el norte de Pocito. Se analizan los proble-
mas y se destacan las potencialidades aplicando la me-
todologia sistémica propia del Ordenamiento Territorial
que aborda el espacio de forma integral. La informacién
utilizada proviene del trabajo de relevamiento del area
de estudio, junto a la interpretacion de estadisticas, ge-
neracion de un Sistema de Informacion Geografica (SIG)
y elaboracion de cartografia resultante. El Gran San Juan
-como centro de mayor jerarquia provincial- se expan-
de en su periferia en forma dispersa, y hacia su borde
sur, el crecimiento reviste especial importancia, pues al
no existir limites naturales, las viviendas avanzan en una

2. ABSTRACT

This article aims at the development of the current
territorial model of the southern periphery of Greater
San Juan, comprising the northern and southern depart-
ment Pocito Rawson, the problems are analyzed and hi-
ghlights the potential application of the methodology
of systemic own Land Management addressing compre-
hensively space. The information used comes from the
survey work of the study area, along with the interpre-
tation of statistics, generating a Geographic Information
System (GIS) mapping and resulting development. The
Great San Juan, as more provincial-center hierarchy ex-
pands on its periphery in dispersed form, and towards its
southern edge, growth is particularly important, becau-
se the absence of natural boundaries, housing progress
in agro-producing area, traditionally part of the agri-
cultural belt surrounding the city. The constant change
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zona agro-productora, que tradicionalmente formaba
parte del cinturén agricola que rodeaba a la ciudad. El
constante cambio de usos de suelo y el surgimiento
progresivo de caracteres urbanos en entornos rurales
fundamenta el estudio en cuyo espacio se observa la
construccion de complejos habitacionales publicos y
privados; aparicién de espacios vacantes; reduccion de
superficie cultivada; deficiencia en la prestacion de los
servicios en equipamientos colectivos y la baja densidad
de la infraestructura en desmedro de la calidad de vida
de la poblacion.

Palabras clave: Ordenamiento Territorial — Modelo
Actual — Periferia urbana- Usos de suelo- Borde Sur-
Gran San Juan

of land use and the gradual emergence of urban cha-
racters in rural settings based study in which space the
construction of public and private housing complexes
is observed; appearance of vacant space; reduction in
acreage; deficiency in the provision of services in public
facilities and the low density of infrastructure in maintai-
ning the quality of life of the population.

Keywords: Land Use Planning - Current Model - Pe-
riphery Urbana- Uses for soil-Borde Sur- Gran San Juan
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3. INTRODUCCION

En opinién de Juan Roccatagliata el territorio es el
“receptor absoluto de todos los procesos naturales y so-
ciales” (1994: 19) que se dan dentro de ciertos limites y
bajo determinadas pautas institucionales y legales. Asi-
mismo, al ser el territorio sistémico, su abordaje debe
realizarse de esa manera, atendiendo a un conjunto de
componentes como son el medio fisico, su poblacién
y las actividades que ésta realiza, los asentamientos e
infraestructuras y el marco legal.

El articulo que presentamos propone definir el Mo-
delo Territorial Actual (MTA) de la periferia sur del Gran
San Juan (GSJ), partiendo del diagnéstico del Sistema
Territorial (ST), entendido como la “proyeccion espacial
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del estilo de desarrollo de la sociedad” (Gémez Orea,
2013: 34), con el fin de identificar los problemas y des-
tacar las potencialidades que servirdn de base para la
planificacion y el Ordenamiento Territorial (OT).

El Gran San Juan es el centro urbano de mayor je-
rarquia de la provincia concentrando el 68% de la pobla-
cion, integrado por el departamento Capital y los espacios
urbanos de Rawson y Pocito al sur; Santa Lucia al este;
Chimbas al norte y Rivadavia al oeste; y se localiza en el
centro sur de la Provincia de San Juan, en el denominado
Qasis del Tulum. La investigacion aborda el &rea periférica
desarrollada al sur del espacio consolidado del Gran San
Juan, en los departamentos de Rawson y Pocito. (Fig. 1).

Figura 1: Periferia sur del Gran
San Juan

Fuente: Elaborado por Lic. Hugo
Tejada para Proyecto de Inves-
tigacion “Proceso de dispersion
urbana y surgimiento de nuevos
escenarios en los bordes del
Gran San Juan”. 2013. Inédito.
IGA.

Luego de abordar algunos conceptos y teorias que
sustentan la investigacion del territorio desde la ciencia
geografica y la perspectiva del Ordenamiento Territorial;
hemos avanzado hacia la fase interpretativa a través del
diagnostico integrado, analizando las nuevas urbaniza-
ciones con Viviendas de Interés Social (VIS), los cambios
en el uso del suelo, la disponibilidad de equipamientos
colectivos e infraestructuras; buscando identificar los
problemas y las potencialidades del territorio. La infor-
macion se obtuvo a través del relevamiento del area de
estudio, interpretacion de estadisticas, generacién de un
Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) y la elabora-
cion de la cartografia resultante.

La investigacion pretende ser un aporte para la
discusién en ambitos académicos y politicos sobre la
importancia de abordar el territorio de forma integral,
destacando el rol del Estado en la planificacion urbanay
la transformacion territorial, especialmente en espacios
—como la periferia sur del GSJ- en el que no existen limi-
tes naturales que impidan el crecimiento, siendo nece-
sario entonces preservar la zona agro-productora de vid,
olivo y hortalizas que resulta de una de las principales
actividades econdmicas a nivel provincial.
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4. DATOS Y METODOS

El método sistémico es el que orienta la investiga-
cion, a través del cual se efectta el andlisis espacial y la
elaboracion de un diagnéstico del sistema territorial. Las
fuentes de informacion censales, estadisticas, normati-

5. DESARROLLO Y DISCUSION

vas, legales y cartogréficas; acompafiadas por sucesivos
relevamientos realizados en el drea de estudio, permitie-
ron la generacién de un Sistema de Informacién Geo-
gréafica (SIG) y la elaboracion de la cartografia tematica.

5.1. FUNDAMENTACION TEORICA Y METODOLOGIA SISTEMICA DEL TERRITORIO

En opinion de Angel Massiris (1991) el territorio es
un espacio humanizado, concreto y relacional, en el que
se articulan ordenadamente y bajo cierta légica elemen-
tos naturales, sociales, econdmicos y politico-adminis-
trativos. Es uno de los componentes mas importantes
del estado-nacion (Roccatagliata 1994); un lugar de
relaciones sujetas al control, dominio o adscripciéon de
pertenencia -en definitiva- marcadas por el poder.

El Ordenamiento Territorial, que identifica, organiza
y regula las actividades humanas en el territorio (y lo
entiende como un sistema conformado por elementos
interrelacionados e integrados), plantea la construccion
planificada del sistema territorial y propone como me-
todologia, el abordaje sistémico e integral, que incor-
pora en el modelo todos los aspectos presentes en el
sistema tales como funcionalidad, imagen, dinamismo,
globalidad y flexibilidad (Gémez Orea, 2013), buscando
en todo momento su equilibrio. Con este enfoque se
analizan cada uno de los componentes territoriales que
se agrupan en cuatro subsistemas: Medio Fisico, Pobla-
cion y Actividades, Poblamiento y Marco Legal. Tal abor-
daje se realiza mediante un marco metodolégico que,
siguiendo a Gémez Orea se plantea en tres fases com-
plementarias: el diagndéstico (analisis actual), la planifica-
cion (medidas de regulaciéon y prospectiva) y la gestion
(aplicacion de las medidas propuestas).

El articulo desarrolla la primera de las fases a través
de su parte mas interpretativa: el diagnéstico integra-
do o sintesis breve y coherente que interrelaciona los
diagndsticos sectoriales de los componentes del sistema

territorial, atendiendo especificamente a los problemas
y potencialidades del mismo y su representaciéon carto-
gréfica en el modelo, definida como la imagen simplifi-
cada del ST, que se representa sobre un plano y ayuda al
entendimiento de su estructura y funcionamiento.

El despliegue conceptual precedente se aplica, en
este estudio, en la periferia urbana sur de la ciudad, es-
pacio donde se evidencia una expansion urbana disper-
sa, donde se entremezclan elementos urbanos y rurales,
que evidencia un proceso poco planificado y gestiona-
do. Esta situacion, en opinion de Cecilia Marengo “no
contribuiria a un uso eficiente de los recursos urbanos,
y de esta manera limitaria las posibilidades de alcanzar
condiciones de urbanizacion sostenibles” (2002: 2) En
la periferia sur de la ciudad, se observa la reduccién
progresiva de los efectos de la aglomeracién: menor
cantidad de viviendas urbanas; mezcla de usos de suelo
residencial, industrial, agricola; surgimiento de espacios
vacantes; dispersion en la disposicion de redes viales; re-
duccion de equipamientos colectivos; etc. Frente a esta
realidad tan cambiante cobra relevancia el ordenamien-
to del territorio como politica e instrumento esencial de
la organizacion espacial que busca dar respuesta a los
problemas relacionados con la creciente competencia,
en un contexto de gran movilidad territorial (Salinas,
2013) para lograr el desarrollo terri—torial sostenible,
que armonice el desarrollo econémico, social y ambien-
tal, en un todo de acuerdo con Gémez Orea sobre que
el territorio es “una construccion social que representa
el estilo de desarrollo de una sociedad” (2007, p. 43).

5.2. DESARROLLO DE LA FASE INTERPRETATIVA

La fase de diagnéstico del sistema territorial se ini-
cia con la identificacion de la periferia del GSJ, mediante
la elaboracion de cartografia que muestra los limites del
area consolidada de la ciudad y los limites de maximo
crecimiento urbano definidos por la Direccién de Pla-
neamiento y Desarrollo Urbano de la provincia (DPDU).
(Fig. 2)
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Del relevamiento efectuado en la zona de estudio,
se identificaron algunos territorios de borde, espacios
gue en opinién de Horacio Bozzano son “intersticios ur-
banos (internos) y de espacios periurbanos (externos)”
que caracterizan de forma general la situacion de la pe-
riferia de la ciudad y estan sujetos a transformaciones
territoriales de gran dinamismo, donde los “efectos de
la aglomeracion urbana se reducen o son menos eviden-
tes” (Bozzano, 2000, p: 80- 85). (Cuadro 1)

En ellos, al abordarse e interrelacionarse distintos
componentes territoriales, se pudieron identificar un

conjunto de procesos visiblemente caracterizados tales
como: continuidad de las politicas habitacionales que
contribuyen a la expansion de la vivienda social; fuerte
dinamismo del mercado inmobiliario; transgresion a la
normativa de regulacion del suelo urbano; progresiva
reduccion de suelos con potencial para la agricultura;
urbanizacion del ambiente rural con deficiencia de ser-
vicios basicos y equipamiento comunitario e incremento
de poblacion en centros tradicionales deprimidos por
traslado de asentamientos irregulares del GSJ.

linea imaginaria sur.

Tj;rgg:é:s Localizacién Cuadro 1: . Territorios de borde
— identificados en la periferia sur
1 Departamento Rawson, por calle Agustin Gémez al sur y Dr. Ortegapor el norte del Gran San Juan
2 agpirttarlrwgnto Po(citoty)Rawson, al sur de calle Agustin Gomez entre Calles Mendoza (este) a qunte: Elaborado por Lic. Hugo
Ipolto Ingoyen {oeste). _ : _ Tejada para Proyecto de Inves-
Departamentos Rawson y Pocito, delimitado al oeste por la ruta Nacional N° 40, al norte por linea tigacion “Proceso de dispersion
3 imaginaria, al este por calle las Cafitas y al sur por las calles Borcosque, Calle Agustin Gémez y urbana y surgimiento de nuevos
Calle 4. 4
- escenarios en los bordes del
Departamento Rawson entre ruta Nacional N° 40 (al oeste), al norte por  calle Cano y Rodas; al Gran San Juan”. 2013. Inédito
4 este calle Delgado y prolongacion hacia el sur por una linea imaginaria hasta la interseccion de ’ ’ ’

IGA.
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Figura 3: Territorios de borde
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D Limite area urbana consolidada 2015

|
B

PROVINCIA DE SAN JUAN REFERENCIA
GRAN SAN JUAN

PERIFERIA SUR F’ ;‘Z"Z:;ﬁedn‘:’s‘“de

DEL GRAN SAN JUAN i
—— Sistema vial
TERRITORIOS
DE BORDE I Uso de suelo urbano 2015

en la periferia sur del Gran San
Juan.

Fuente: Elaborado por Lic. Hugo
Tejada para Proyecto de Inves-
tigacion “Proceso de dispersion
urbana y surgimiento de nuevos
escenarios en los bordes del
Gran San Juan”. 2013. Inédito.
IGA.

5.2.1. Diagndstico integrado

El diagnostico integrado sintetiza la estructura y el
funcionamiento del sistema territorial en cada uno de
los territorios de borde definidos mediante la caracteri-
zacién de las siguientes variables:

-Nuevas urbanizaciones: A partir del afio 2003, el
Estado es el principal transformador del territorio, a tra-
vés de la implementacion de la politica publica’ deno-
minada Programa Federal de Construccion de Viviendas.
De esta manera se identifican zonas con alta densidad
de viviendas de interés social (Fig. 4), definidas por el
Instituto de Vivienda de Chile como “residencia favo-
recida por los poderes publicos e instituciones sociales
dentro de una politica de reequilibrio social” (2005, p:
42) como ocurre en ambos extremos de la zona, tanto
de barrios construidos y otros en construccion y proyec-
tados. Esta situacion define un modelo disperso de ex-
pansion urbana, donde las viviendas ocupan espacios

que deberian ser cultivados segln lo establecido por la
Direccién de Planeamiento y Desarrollo Urbano provin-
cial en su Plano de Zonificacion.

" Entendida como “una serie de decisiones o de acciones, tomadas por diferentes actores publicos y a veces no publicos (...) a fin de resolver
de manera puntual un problema politicamente definido como colectivo” (Subirats, 2008, p: 38), siendo uno de los principales instrumentos del
accionar del gobierno, en el que el Estado se convierte en un actor estratégico
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Figura 4: Densidad de barrios

PROVINCIA DE SAN JUAN REFERENCIA
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de interés social
DENSIDAD DE BARRIOS 2004-2013
CONVISEN LA [ Territorios de borde
PERIFERIA SUR DEL ; EePzﬂameTtOS )
rban
GRAN SAN JUAN 23105 e suelo urbano

[ ] Barrios con viviendas Densidad de Barrios con

con VIS en la periferia sur del
Gran San Juan.
Fuente: Elaborado por Lic. Hugo

viviendas de interes social Tejada para Proyecto de Inves-

Baja tigacion “Proceso de dispersion
[ urbana y surgimiento de nuevos
] escenarios en los bordes del
Gran San Juan”. 2013. Inédito.
[ IGA.
B Atta

Ademads, se han identificado también en la zona y
especialmente en el sector este, emprendimientos priva-
dos bajo la modalidad de barrios cerrados, construidos
y proyectados

-Usos del suelo: La zona que ocupan los nuevos ba-

Quinto
yi\rlel

Sy

rrios, formaba parte del cinturén horticola que rodeaba
a la ciudad hasta no hace tanto tiempo. Hoy, el uso de
suelo residencial avanza en forma progresiva sobre anti-
guas huertas y fincas, cuyos propietarios han vendido al
estado provincial, al no ser rentable esa actividad. (Fig. 5).

POCITO
[ | . ¥,
-~ \;-."'
0 1,5 f 3 : g
PROVINCIA DE SAN JUAN REFERENCIA
GRAN SAN JUAN = = = Limite departamental
USOS DEL SUELO Il urbano
EN LA PERIFERIA SUR || Bl Areas cultivadas
DEL GRAN SAN JUAN. Areas incultas
2013 I ndustrias
- Servicios publicos

Figura 5: Usos del suelo en la
periferia sur del Gran San Juan
Fuente: Elaborado por Lic.
Hugo Tejada para Proyecto

de Investigacion “Proceso de
dispersion urbana y surgimiento
de nuevos escenarios en los bor-
des del Gran San Juan. 2013.
Inédito. IGA
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Los estudios demuestran que la reducciéon de sue-
lo cultivado, en el periodo comprendido entre los afios
2003 y 2013, es de aproximadamente 474,82 has.
(Cuadro 2), lo cual representa el 40% menos de suelo
dedicado a la produccion primaria en los territorios de
borde identificados. En el proceso de urbanizacion, el

Namero 20 * Afo 2016 < Vol. XX < ISSN 1514-1942 < San Juan - Argentina

Superficie total Superficie cultivada
Escenario | del tir:rt::o de 2003 2013 Re;,deliig::; sen
1 302 286,02 160,06 125,96
2 645 451,1 285,62 165,48
3 356 250,46 146,59 103,87
4 204 184,56 105,05 79,51
Total 1.507 has. 1172,14 697,32 474,82

La actividad industrial también estd presente,
especialmente la agroindustria, en relaciéon con la
produccion primaria de la zona. Son establecimien-
tos que se han localizado en forma espontanea, be-
neficiados por la excelente accesibilidad dada por la

TS TR
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Chacabueo
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avance de la construccién es tan significativa que el uso
de suelo residencial alcanza -para el 2013- similar super-
ficie que el uso agricola. También se observa en la figura
precedente, parcelas vacantes, debido principalmente al
abandono de la actividad agricola, que en el corto y me-
diano plazo se constituirdn en uso de suelo residencial.

Cuadro 2: Reduccion de superficie cultivada en los territorios de
borde

Fuente: Elaborado por Lic. Hugo Tejada para Proyecto de Inves-
tigacion “Proceso de dispersion urbana y surgimiento de nuevos
escenarios en los bordes del Gran San Juan”. 2013. Inédito. IGA.

Ruta Nacional N° 40, y es alli donde se produce la
mayor densidad en cuanto a la localizacion de esta-
blecimientos industriales, en los rubros de alimentos
y bebidas, seguido por los rubros construccién y me-
talica (Fig. 6).

=
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Quinto ,t gl el
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5 B Ea J
0 15 3 S ad NS 12 !
—:—:—:_ KM
PROVINCIA DE SAN JUAN REFERENCIA DarsidadindisEt Figura 6: Densidad de estableci-
PERIFERIA SUR DEL . ] mientos industriales
= = = Limite departamental |: Baja Fuente: Elaborado por Lic. Hugo
GRAN SAN JUAN B Urbano (== Tejada para Proyecto de Inves-
tigacion “Proceso de dispersion
DENSIDAD DE - urbana y surgimiento de nuevos
ESTABLECIMIENTOS - escenarios en los bordes del
Gran San Juan”. 2013. Inédito.
INDUSTRIALES = Gran San Ju ’
B Ata :

en la zona urbana compacta del Gran San Juan como
en su periferia (Fig. 7).

- Disponibilidad de equipamientos colectivos: Se
analiza la disponibilidad de equipamientos colectivos de
salud, educacién, seguridad y contencién social, tanto
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PROVINCIA DE SAN JUAN

PERIFERIA SUR
DEL GRAN SAN JUAN

DISPONIBILIDAD
DE EQUIPAMIENTOS
COLECTIVOS

Referencias

* Servicio publico
- Uso de suelo urbano
Red vial
- — - Limites departamentales

[] Limite del area urbana
consolidada 2015

Seguridad
O Bomberos

@ Comisaria

O Puesto policial movil
@ Subcomisaria

Anillos de distancia
desde los servicios

O 500 metros

Q 1000 metros

Figura 8: Servicio de transpor-
te publico de pasajeros
Fuente: Elaborado por Lic.
Hugo Tejada para Proyecto

de Investigacion “Proceso de
dispersion urbana y surgimiento
de nuevos escenarios en los
bordes del Gran San Juan”.
2013. Inédiito. IGA.

Figura 7: Disponibilidad y
accesibilidad de equipamientos
colectivos

Fuente: Elaborado por Lic. Hugo
Tejada para Proyecto de Inves-
tigacion “Proceso de dispersion
urbana y surgimiento de nuevos
escenarios en los bordes del
Gran San Juan”. 2013. Inédito.
IGA.
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La figura precedente muestra la disponibilidad, lo-
calizacion y accesibilidad a los equipamientos colectivos,
esta Ultima en funciéon de anillos de distancia a 500 y
1000 metros, suponiendo que una persona a pie puede
acceder con relativa simplicidad a los mismos.

En relaciéon a los centros de salud y los estableci-
mientos educativos, si bien poseen accesibilidad relati-
vamente aceptable, los mismos brindan servicios insufi-
cientes, ya que las escuelas son en su mayoria de nivel
primario y los centros de salud de baja complejidad, de-
nominados unidades periféricas de complejidad | y Il en
el Sistema de Salud Publico provincial.

y—a7s /T

Namero 20 * Afo 2016 < Vol. XX < ISSN 1514-1942 < San Juan - Argentina

aGs’

Con respecto al servicio de seguridad en la perife-
ria analizada, se ubica una Comisaria en el oeste y una
Subcomisaria al sur de la zona, mientras que el resto del
equipamiento se localiza en el espacio compacto de la
ciudad, servicios insuficientes para un espacio que con-
centra a la mayor cantidad de habitantes de la provincia.
Por otra parte, en relacion al equipamiento destinado a
la contencion social (como CICs, Centros de Jubilados y
Uniones Vecinales), las distancias son amplias resultando
de escasa accesibilidad, especialmente en el sector este
de la periferia analizada.

Figura 9: Densidad de los
servicios

Fuente: Elaborado por Lic. Hugo
Tejada para Proyecto de Inves-
tigacion “Proceso de dispersion

urbana y surgimiento de nuevos

PROVINCIA DE SAN JUAN || Referencias Densidad de | escenarios en los bordes del
e Limites I Urbano ensidad deilos " L
ici Gran San Juan”. 2013. Inédito.
servicios
PERIFERIA SUR departamentales —— Red vial ied IGA.
DEL GRAN [ Limite del rea urbana [~ Territorios Al8
SAN JUAN consolidada 2015 e bordie
Servicios
DENSIDAD ¥ Contencion social @ Salud Alta
DE SERVICIOS © Educacion * Seguridad

En tanto, en el servicio de transporte publico de pa-
sajeros (Fig. 8), los anillos de distancia, respecto del re-
corrido de las movilidades, muestran a 500 metros una
buena accesibilidad sobre los territorios de borde, es de-
cir gue en general la poblaciéon accede al transporte pu-
blico a menos de cinco cuadras. Es necesario aclarar que
la configuracién de este servicio es centripeta y conecta

La Figura 9 muestra que las zonas de mayor servi-
cialidad se localizan en el espacio urbano compacto del
sur de la ciudad, por lo que los nuevos habitantes que
ocupan la periferia deben movilizarse hacia ella buscan-
do satisfacer sus necesidades.

- Infraestructuras: se analiza la red vial, agua po-
table y cloacas. En relacion a la distribucién territorial
de las mismas, se advierte por un lado un patrén de

la periferia sur - con el centro administrativo del GSJ- en
sentido norte-sur, visualizandose una deficiente articu-
lacion este-oeste. En los territorios de borde 1; 3y 4
esta configuracion crea inconvenientes debido a que se
encuentran en el Departamento Rawson y los conecta
deficientemente con su centro administrativo municipal.

densidad bajo relacionado con los costos que significa
la expansién hacia todo la periferia. En relacion al agua
potable, la obsolescencia de los cafios madre, dificulta
la conexion y extension de la red hacia las nuevas urba-
nizaciones surgidas en la Ultima década y constituye un
condicionante. Po otro lado, el deficiente servicio cloa-
cal especialmente al oeste de la zona, trae aparejado
problemas de saneamiento basico de las viviendas, con
consecuencias en la salud de la poblacion. (Fig. 10)
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Figura 10: Disponibilidad de
infraestructuras en el Borde Sur
del Gran San Juan

Fuente: Elaborado por Lic. Hugo
Tejada para Proyecto de Inves-
tigacion “Proceso de dispersion
urbana y surgimiento de nuevos
escenarios en los bordes del
Gran San Juan”. 2013. Inédito.
IGA.

— Principales ejes

5.3. MATRIZ DE PROBLEMAS Y POTENCIALIDADES.

El andlisis precedente proporciona informacién so-
bre la estructura y funcionamiento de la periferia sur,

territorio y valorar las potencialidades. Al respecto, una
sintesis de lo alcanzado en el apartado siguiente:

permitiendo reconocer los problemas presentes en el

PROBLEMAS

POTENCIALIDADES

-Incremento de la VIS y emprendimientos privados
distribuidos en forma dispersa.

-Expansion del uso de suelo residencial que supera la
normativa urbana y avanza en espacio cultivados
-Deficiencia infraestructurade servicios para una
poblacion creciente.

-Débil conectividad y accesibilidad en sentido oesteeste.
-Insuficiente accesibilidad a equipamientos colectivos que
cubra la gran demanda existente.

-Abandono de la actividad agricolade escasa
rentabilidad.

- Aparicién de numerosos espacios vacantes que en el
corto y mediano plazo se transformaran en espacios
residenciales.

-Vacios urbanos en el area compacta del sur de la ciudad.

- Presencia de suelos de gran calidad para el desarrollo de la
actividad agricola.

- Buena disposicion de red vial que favorece la conectividad hacia el
norte con el centro de la CSJ y hacia el sur con la Villa Aberastain y
sur de la provincia.

-Presencia de servicios en el norte del borde que pueden extenderse
y cubrir la demanda creciente.

- Espacios vacantes internos que permiten la densificacién residencial
y evitar el crecimiento disperso

- Existencia del Cédigo y Plano de Zonificacién que controla los usos
del suelo en el Gran San Juan.

- Presencia de infraestructura y equipamiento que msibilitan la
prestacion de servicios basicos y de contencién social en la zona.

- Actividad industrial relacionada con la produccién primaria agricola
gue posibilita la permanencia de las parcelas cultivadas.

Fuente: Elaboracion Propia

Cuadro 3: Problemas y potencialidades de la periferia sur del Gran San Juan

5.4. MODELO TERRITORIAL ACTUAL COMO SINTESIS

Como parte de la metodologfa sistémica, el OT pro-
pone la confeccion del modelo territorial que, como se

mencionara al comienzo del articulo, es la imagen sim-
plificada que muestra su estructura y dinamismo. (Fig.
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11) A continuacién, el modelo alcanzado de la periferia
sur del GSJ, representa el fin de la fase de diagnéstico y
el comienzo de la fase de planificacién que incluiria me-
didas de regulaciéon y propuestas para modificar el siste-

Namero 20 * Afo 2016 < Vol. XX < ISSN 1514-1942 < San Juan - Argentina

aGs’

ma territorial y su evolucion. Esta Ultima fase permite la
definicion y analisis de los objetivos a fin de alcanzar la
imagen objetivo y formulaciéon de escenarios.
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‘ Figura 11: Modelo Territorial Actual de la periferia sur del Gran San Juan

6. CONCLUSIONES

La expansion urbana hacia el sur del Gran San Juan
impacta fuertemente en el territorio, donde la invasion
del uso del suelo residencial por sobre los espacios culti-
vados es una constante. Esta situacion se agrava cuando
existen vacios urbanos en la zona compacta de la ciu-
dad, que no son utilizados por una clara especulacion
inmobiliaria.

En esta zona el crecimiento reviste especial im-
portancia, pues hacia alli no existen limites naturales
que lo impidan, sino la necesidad de preservar la zona
agro-productora que resulta una de las principales acti-
vidades econdmicas de la region. El diagnéstico nos ha
permitido reconocer cuales son los principales procesos
claramente identificados en la zonas tales como: cambio
de usos de suelo y el surgimiento progresivo de com-
plejos habitacionales publicos y privados; aparicion de
espacios vacantes; reduccion de superficie cultivada; de-
ficiencia en la prestacion de los servicios en equipamien-

tos colectivos y la baja densidad de la infraestructura en
desmedro de la calidad de vida de la poblacion.

Esta situacion queda plasmada en el modelo terri-
torial actual, que evidencia un crecimiento anarquico y
sin planificacion, que amenaza la calidad de vida y se-
guridad de las personas. Es justamente aqui donde se
demuestra la capacidad del profesional gedgrafo y su
visién holistica y sistémica en el tratamiento del espacio
geografico, identificando los problemas como “Unica
forma en que el conocimiento sirve a la transformacién
de la sociedad” (Salinas, 2007) a través de la perspec-
tiva de la ordenacion territorial. Y a partir de esta fase,
queda pendiente la definicion de propuestas y lineas de
accion para frenar este proceso expansivo disperso en
busca de un desarrollo territorial armonioso.
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