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1. RESUMEN

Territorios posibles y utopias reales son dos pers-
pectivas epistemoldgicas desarrolladas desde 1990 con
varias coincidencias: las aproximan sus perspectivas cri-
ticas, asf como el trabajo orientado a la superacion de la
resistencia, destinando decision, conocimiento, tiempo
y energia a producir Teorfas de la Transformacién que no
permanezcan dominantemente en la critica al sistema
capitalista. Ambas perspectivas comparten correlatos
entre las estrategias anticapitalistas planteadas en Wri-
ght: rupturista, intersticial y simbidtica, y contenidos de
nuestras Agendas Cientificas operacionalizadas con Me-
sas de Trabajo permanentes orientadas a co-construir
Politicas Publicas desde la Gente y la Ciencia. Con las
Utopfas Reales en Olin Wright se desarrolla una Teoria
de la Transformacién en el marco de una Ciencia Social
Emancipatoria, proponiendo tres fases: diagnéstico cri-
tico, imaginacion de alternativas y Teorfa de la Trans-
formacién propiamente dicha. Hay un fuerte correlato
con este planteo en relacién al desarrollo gradual en dos
décadas de nuestro Método Territorii aplicado mediante
una docena de técnicas sociales y espaciales en ocho

2. ABSTRAC

Possible territories and real utopias are two epis-
temological perspectives developed since the 1990s
with several coincidences: they are basically approa-
ched by their critical perspectives, as well as the work
oriented towards overcoming resistance, assigning deci-
sion, knowledge, time and energy to produce Theories
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fases: territorios reales, vividos, pasados, legales, pen-
sados, posibles, concertados e inteligentes; estos con-
ceptos resumen respectivamente lecturas descriptivas,
perceptivas, histéricas, prescriptivas, explicativas, propo-
sitivas, inteligentes y transformadoras de los territorios;
ello en el marco de una perspectiva tedrico-epistemolé-
gica de Inteligencia y Justicia Territorial. El objetivo es,
mediante una aplicacion del Método Territorii a un caso
en Ensenada y Berisso (Buenos Aires, Argentina), con
particular referencia a Isla Santiago, poner en didlogo
perspectivas de Territorios Posibles y Utopias Reales para
ofrecer respuestas tanto referidas al caso de estudio
como a la construccion de Teorias de la Transformacion.

La publicacién se organiza en: 1-perspectivas teori-
cas, 2-método, 3-territorios reales, 4-territorios vividos,
5-territorios pasados, 6-territorios legales, 7-territorios
pensados, 8-territorios posibles, y 9-conclusiones, pers-
pectivas y territorios concertados.

Palabras clave: territorios posibles - utopias reales -
método - teorfa de la transformacion.

of Transformation that do not remain dominant in the
critique of the capitalist system. Both perspectives share
correlates between Wright's anti-capitalist strategies and
contents of our scientific agendas operationalized with
permanent work tables oriented to build public policies
from people and science. With the Real Utopias in Olin
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Wright a Transformation Theory is developed in the fra-
mework of an Emancipatory Social Science, proposing
three phases: critical diagnosis, imagination of alter-
natives and Transformation; There is a strong correla-
tion with this approach in relation to the gradual
development in two decades of our Territorii Method
applied through a dozen social and spatial techniques in
eight phases: real, lived, past, legal, thought, possible,-
concerted and intelligent territories; These concepts
summarize  respectively descriptive, perceptive, histori-
cal, prescriptive, explanatory, propositive, intelligent and
transformative readings of the territories; Within the
framework of a theoretical - epistemological perspec-

3. INTRODUCCION

Desde una perspectiva articulada de trayectorias
riberefas y territorios posibles, los espacios y tiempos
de la Isla Santiago, en particular, y de los actuales Muni-
cipios de Ensenada y Berisso en el Noreste de la Provin-
cia de Buenos Aires (Argentina), en otra escala, fueron
seleccionados como objeto de investigacién en sus tres
fases: estudio, intervenciéon y transformacién (Bozza-
no, 2012). La aplicacién del Método Territorii (Bozzano,
2000, 2009, 2013) nos dio la oportunidad de poner en
didlogo dos perspectivas tedricas y epistemoldgicas de-
sarrolladas desde las décadas de 1990 con muchas mas
coincidencias que disidencias: Territorios Posibles (Boz-
zano, 2000, 2009) y Utopias Reales (Wright, O., 2009).

El objetivo del trabajo es, mediante la aplicacion del

tive of Intelligence and Territorial Justice. The objective
is,through an application of the Territorii Method to a
case in Ensenada and Berisso (Buenos Aires, Argentina),
with particular reference to Isla Santiago, to put in dialo-
gue perspectives of Possible Territories and Royal Utopias
to offer answers both referring to the case of Study as
to the construction of Transformation Theories. The pu-
blication is organized in: 1 - theoretical perspectives, 2
- method, 3 - real territories, 4 - lived territories, 5 - past
territories, 6-legal territories, 7 - thought territories,
8 - possible territories, 9 - conclusions.

Key words: possible territories - real utopias - me-
thod - theories of transformation.

Método Territorii a un caso en Ensenada y Berisso, con
particular referencia a Isla Santiago, poner en didlogo
sendas perspectivas de Territorios Posibles y Utopias
Reales para ofrecer respuestas tanto referidas al logro de
transformaciones virtuosas en el caso de estudio como
a la construccion de Teorfas de la Transformacion orien-
tadas al disefio e implementacién de Politicas Publicas
con alto grado de participacion ciudadana. La publica-
Cion se organiza de la siguiente manera: 1 - perspectivas
tedricas, 2 - método, 3 - territorios reales, 4 - territorios
vividos, 5 -territorios pasados, 6 - territorios legales, 7 -
territorios pensados, 8 - territorios posibles, y 9 -conclu-
siones, perspectivas y territorios concertados.

4. PERSPECTIVAS TEORICAS Y METODO TERRITORII

Los Territorios Posibles y las Utopias Reales tienen
en comun perspectivas criticas, asi como propuestas de
superacion de la resistencia, destinando decisién, co-
nocimiento, tiempo y energia a producir Teorfas de la
Transformacién que no permanezcan dominantemente
en la critica al sistema capitalista. También entre ambas
perspectivas hay correlatos entre dos estrategias antica-
pitalistas planteadas en Wright: simbidtica e intersticial
y los contenidos de nuestras Agendas Cientificas (Boz-
zano'y Canevari, 2017) operacionalizadas con Mesas de
Trabajo permanentes orientadas a co-construir Politicas
Publicas desde la Gente y la Ciencia, basicamente la eje-
cucion mes a mes de estilos de gestion top-down y bo-
ttom-up simultdneos (Método Skypa, Bozzano, 2012).

Si se quiere la posicion de Wright es mas tedrica y la
nuestra mas tedrico-metodoldgica, pero basicamente
son cooperativas y complementarias.

En el caso de las Utopias Reales, Eric Olin Wright
(2009) trabaja en la construccién de una Teoria de la
Transformacion en el marco de una Ciencia Social Eman-
cipatoria, desde la perspectiva que ésta “...en su senti-
do mas amplio, busca generar conocimiento cientifico
gue sea relevante para el proyecto colectivo, para desa-
fiar las diferentes formas de opresién humana y crear las
condiciones en las que las personas puedan vivir vidas
prosperas. Si la llamamos emancipatoria es para iden-
tificar un propdsito moral central en la produccién del
conocimiento, la eliminacion de la opresion y la creacion

1 £l titulo del proyecto en el que fue realizada esta investigacion es “Trayectorias Riberefas y Territorios Posibles. Red Interuniversitaria en
Procesos de Intervencién y transformacion con Inteligencia Territorial. Iniciativas sobre los Rios Paraguay, Parand y de la Plata” (2015-2016)
Programa de Promocion de la Universidad Argentina, Redes VI, Ministerio de Educacion de la Nacién. Participantes: Universidad Nacional
de Entre Rios, Universidad Nacional del Litoral, Universidad Nacional de La Plata y Universidad del Cono Sur de las Américas, Paraguay.
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de las condiciones para que florezca la vida humana. Si
la llamamos ciencia social en vez de simplemente criti-
ca social o filosoffa social significa que reconocemos la
importancia del conocimiento cientifico sistematico de
cémo funciona el mundo realmente, y si lo llamamos
social significa la creencia de que la emancipacion hu-
mana depende de la transformacion del mundo social y
no simplemente del iluminismo interno....

Para lograr esta dimension cualquier ciencia social
emancipatoria tiene que tratar de lograr tres tareas prin-
cipales que denomino: diagndstico critico, imaginacion
de alternativas y desarrollo de una teoria de la transfor-
maciéon” (Wright, E.O., 2009:5)

Por su parte, nuestra perspectiva epistemoldgica
de los Territorios Posibles (Bozzano, 2000), a través de
la aplicacion del Método Territorii, tiene muchas articu-
laciones con estas perspectivas tedricas que intentare-
mos exponer a continuacién. Territorii es un método de
aplicacion flexible con una visién integral de los terri-
torios que incorpora en mayor medida la participacion
de actores comunitarios, politicos, econémicos y cienti-
fico-técnicos. Se trata de un método con base cientifi-
ca para incorporar en objetos de investigacion basica y
aplicada referidos a la Gestion Integral del Territorio, a
Procesos de Intervencién y Transformacion, donde cada
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una de las tres fases del objeto supone una triangula-
cion ascendente. En resumen, procesos, lugares y ac-
tores (objeto de estudio), ideas en proyectos, espacios
banales en territorios sustentables y personas en sujetos
(objeto de intervencién) e identidades, necesidades y
suefios (objeto de transformacion).

Territorii se lleva adelante con dos objetivos cen-
trales: 1) conocer y reconocer el territorio mediante el
transito de ocho momentos: territorios reales, vividos,
pasados, legales, pensados, posibles, concertados e
inteligentes ; y 2) generar un espacio cientifico parti-
cipativo de formacién de la comunidad, instituciones y
empresas, orientado a aprender a concebir, formular y
concretar proyectos y micro-proyectos con resultados
palpables por la gente insertos en una problematica
mas amplia que la de cada proyecto. El método aplica,
con diversas técnicas, los conceptos mencionados que
coinciden con ocho fases, que resumen respectivamente
y en buena medida, instancias y lecturas descriptivas,
perceptivas, histéricas, prescriptivas, explicativas, propo-
sitivas, inteligentes y transformadoras de los territorios.

En el caso que nos ocupa, Territorii se aplica a los
primeros seis momentos del método -territorios reales,
pasados, vividos, legales, pensados y posibles- con par-
ticular énfasis en la Isla Santiago.

4.1 TERRITORIOS REALES, PRIMERA FASE DE TERRITORII

Los territorios reales, vale decir, son los que hoy ve-
mos tal como son -ambiente islefio, inundaciones, creci-
das, bajantes, albardones, maciegas, poblados Isla San-
tiago e Isla Paulino, el Puerto, la Escuela Naval, etc- los
procesos y tiempos geoldgicos e hidroldgicos que fueron
determinantes de los procesos y tiempos sociales-natu-
rales que analizaremos en la fase de los territorios pasa-
dos. La ingresion marina Querandinense hace aproxima-
damente siete mil afos y el comportamiento hidrolégico
del Rio de la Plata particularmente en los ultimos cinco
siglos fueron determinantes de los territorios reales que
hoy vemos y vivimos. Por su parte, Santiago y Paulino
son hoy dos islas formadas durante los Ultimos cuatro
siglos con aportes de sedimentos aluvionales del Rio de

la Plata. Antes lo que hoy son estas dos islas eran una
pequefia bahifa de aguas poco profundas denominada
Ensenada de Barragan.

En la clasificacion de Papadakis, el clima de esta
franja riberefia es subtropical maritimo, gracias a la
accién morigeradora del Plata, con aguas provenien-
tes de latitudes intertropicales. Registra precipitaciones
anuales de 1040 mm. El area del delta del rio Santiago
posee una notable biodiversidad , por lo que diversas
entidades promueven una recategorizacién de parte del
area hacia la figura de reserva natural, sefialando que
pueden perfectamente coexistir el desarrollo del puerto
y la reserva natural.

2 Para conocer mejor del método Territorii y sus fases, consultar Bozzano, H. (2009) “Territorios: El Método Territorii. Una mirada territorial
a proyectos e investigaciones no siempre territoriales”. Disponible en: https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00533337/document
3 En la versidn original de “Trayectorias riberenas y territorios posibles” (Bozzano, Cortizas y Canevari, 2017) puede consultarse la version

completa en http.//territoriosposibles.fahce.unlp.edu.ar/

4 Con dos microambientes principales: albardones y pajonales o maciegas. Los primeros bordean rios y arroyos, presentando una mayor
altura, promoviendo el crecimiento de especies con raices que no soportan encharcamientos permanentes. Las especies dominantes son
saucedales, chilcales y canaverales. Se han registrado mas de 300 especies de aves, 42 especies de mamiferos, 28 especies de reptiles, 23

especies de anfibios y 770 especies de plantas superiores.
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Figura 1: Isla Santiago, Ensenada (Buenos Aires).
Fuente: Elaboracion propia a partir de Google Earth.

Refinerfa ['a Rlatas

Mas alla de conocer geomorfologia, climay biomas,
una de las maneras mas elocuentes de registrar los terri-
torios reales es haciendo un estudio sobre los usos reales
del suelo, lote por lote, en todo el territorio objeto de
estudio, a través de la interpretacion de las imagenes del
Google Earth tanto verticales como oblicuas. La primera
fase de interpretacién consistié en la categorizacion de
usos reales del suelo y su contrastacion con la realidad
tanto in situ como mediante la consulta a referentes que
habitan en las islas.

La clasificacién de usos reales del suelo fue la si-
guiente: 1.Casa o construccion, incluye jardin, 2.Escuela
Naval Rio Santiago, 3.Infraestructura portuaria, 4.Ama-

rradero, 5.Zona de esparcimiento publico, 6.Zona de
esparcimiento privado, 7.Monte riberefio denso predo-
minantemente nativo (especies autéctonas), 8.Monte
ribereio denso predominantemente inducido (especies
aléctonas), 9. Zona aluvional con pajonal o monte ribe-
reflo nativo de muy baja densidad, 10.Zona aluvional
con rasgos de antiguos cultivos horticolas o fruticolas,
11.Cultivos horticolas o fruticultura actual o recien-
te, 12.Movimiento de suelos, 13.Playa, 14.Camino,
15.Puente, 16.Espigdn, 17. Curso de agua: Rio de la Pla-
ta, 18.Zona residencial, 19.Canal del Puerto, 20.0tros
canales, 21.Industria (Ver Figura 2).



USOS REALES DEL SUELO
ISLA SANTIAGO E ISLA PAULINO
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Fuente: Elaboracién propia en base a relevamiento de campo e i ion de i Afio 2015 - 2016.

Digitalizacién: Ludmila Cortizas. lizacion: Gaston Cirio. Supervision: Horacio Bozzano

Figura 2: Usos reales del Suelo en Isla Santiago, Isla Paulino y alrededores.
Fuente: Elaboracion propia a partir de imagen Google Earth en QGIS. Edicion final por Gastén Cirio.

Por su parte, un sector de Isla Santiago Oeste estd  de semana o de vacaciones. Mientras que en la Isla San-
ocupado por unas 120 viviendas aproximadamente (Ver  tiago Este se encuentra el pequefio poblado conocido
Figura 3): es el poblado conocido como Isla Santiago, como Isla Paulino, donde actualmente viven poco me-
cuya poblacion se estima en 180 a 200 habitantes; mu-  nos de 30 personas.
chas de sus casas son utilizadas como viviendas de fin



USOS REALES DEL SUELO
POBLADOS DE ISLA SANTIAGO E ISLA PAULINO
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Digitalizacién: Ludmila Cortizas. Realizacion: Gaston Cirio. Supervision: Horacio Bozzano

Figura 3: Poblados de Islas Santiago e Isla Paulino.
Fuente: Elaboracion propia a partir de imagen Google Earth en QGIS.Edicion final por Gaston Cirio.
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4.2 TERRITORIOS PASADOS, SEGUNDA FASE DE TERRITORII

Esta fase fue abordada mediante l6gicas de cons-
truccion territorial ligadas a las practicas sociales y cultu-
rales que se fueron desarrollando desde que empezd a
consolidarse el territorio en el &rea de estudio®.

En resumen, identificamos diez l6gicas de cons-
truccion territorial ligadas a las practicas sociales y cul-
turales, varias de ellas con una fuerte impronta econoé-
mica: 1) Primer poblamiento, 2) Mantenimiento de la
frontera, 3) Consolidacién territorial durante la Corona
Espafola, 4) Valorizacién econémica y vinculacion con
Buenos Aires, 5) Creacion del Puerto La Plata y su im-
pacto socio-territorial, 6) Produccién industrial y diferen-
ciacion territorial, 7) Légica vinculada a las actividades
navales militares, 8) Produccién agricola y forestal, 9)
Uso recreativo del espacio, 10) Pesca.

1) Primer poblamiento. Hace 7 a 8 mil afos todo
el territorio de los actuales Municipios de Ensenada y Be-
risso, era un Mar, denominado Querandino, que llegaba
hasta las actuales ciudades de Santa Fé y Parana. Cuan-
do el mar se retir6 dejé depdsitos y bancos de caracoles
o conchas marinas, entre ellas zidona, mactra, tagelus,
erodona, diodora y ostrea. Asi en miles de afos se for-
maron yacimientos de conchillas, ricas en carbonato de
calcio, explotados desde hace mas de seis décadas en
Berisso. Hace cuatro siglos Isla Santiago e Isla Paulino no
existian como tales; sus actuales territorios formaban la
hoy desaparecida Ensenada de Barragan. En los Ultimos
cuatro siglos dicha Ensenada se fue cubriendo de limo
arenoso hasta terminar formando la Isla Santiago, y la
Isla Paulino. En realidad, Isla Paulino es una peninsula
conectada a tierra firme, solo separada por pequenos,
estrechos y poco caudalosos cursos de agua, uno de
los cuales fue tomado como limite arbitrario de nues-
tra zona de estudio. Dicha peninsula es una formacion
aluvional que se continta hacia el Este en los parajes
denominados Palo Blanco, Los Talas y La Balandra. En
este contexto, se da la primera légica de produccién de
territorio en la trayectoria riberefia que refiere al pobla-
miento originario de los indios Tubichamini, pertene-
ciente al tronco guarani. Vivian de la caza, la pesca y
cultivaban maiz. Se registraron “cincuenta y seis indios
infieles, nueve indias cristianas, setenta y cinco indias in-
fieles” y ochenta y nueve muchachos y muchachas: una
poblacion total de doscientos cuarenta y tres habitantes
(Conlazo, Lucero, y Authié, 2006).

2) Mantenimiento de la frontera. Ya llegando a
los afos 1500, se fueron dando diversos viajes de explo-

racion realizados por Hernando de Magallanes por las
costas del Rio de La Plata, y en uno de ellos descubri6 la
caleta el dia 7 de febrero de 1520 a bordo de la goleta
Trinidad sin que se efectuaran desembarcos. Mas tarde,
en 1580 cuando don Juan de Garay realizé la segunda
fundacién de Buenos Aires, se comienza a mantener la
frontera con la distribucion de lotes para chacras al nor-
te de Buenos Aires y de estancias al sur: estas se deno-
minaban “suertes de estancia”. Recién es cuando apa-
rece la denominacion “Ensenada”, y se designa a ésta
como perteneciente a las tierras del Valle de Santa Ana,
al que luego se lo designa “pago de la Magdalena” que
comprendia entre otros, los actuales municipios-partido
de Magdalena, La Plata, Berisso y Ensenada.

En 1629 Antonio Gutiérrez Barragan, hijo del Al-
calde de Buenos Aires adquiri6 las tierras que rodeaban
la caleta de Ensenada, quién colonizé las zonas con el
establecimiento de una estancia, siendo su segundo
apellido el que le dio nombre al paraje.

Alrededor del afio 1700 entra por primera vez a
puerto y bahia de la Ensenada, don Juan Antonio Gue-
rrero y lo hace por el lado de Punta Lara. En esa misma
época los Lopez Osornio adquieren la mayor parte de las
tierras de don Antonio Barragan. Uno de ellos es quien
realiza las primeras modificaciones de importancia que
dan un primer bosquejo de pueblo, lo que culmina en
1750 con la construccién de la primera capilla. En 1701,
el piloto y practico del Rio de La Plata, don Domingo Pe-
trarca, recorre y estudia la bahfa y toda la costa. Petrarca
realizé un plano del puerto de la Ensenada (cuyo original
esta en el Archivo de las Indias en Sevilla); también car-
tografio la poblacion de Lépez Osornio, el arroyo Santia-
go, la forma de herradura de la Ensenada, sus profundi-
dades y las caracteristicas del fondo. EI gobernador de
Buenos Aires, Bruno Mauricio de Zabala, conocedor ya
de los informes de Petrarca, visitd la regién recorriendo
los canales®. Una pauta del interés por la Ensenada de
Barragan en Buenos Aires la da el hecho que el 2 de
enero de 1801 el Virrey Avilés encarga a Pedro Antonio
de Cervifio, ilustre figura del periodo colonial (figura 4),
la realizacion del trazado de la Ensenada

El nombre de Valle de Santiago -luego Rio Santiago,
donde siglos después se formaria la Isla Santiago- “
fue impuesto por Juan de Garay al referirse al valle de
Santiago en su acepcion de depresion por donde corre
el agua. Y agregamos que es entrafiable la devocién que
los espafoles tenian, y tienen, por el apdstol Santiago”
(Asnaghi, C., 2004:196).

6 Historia de Ensenada, disponible en: http://www.ensenada.gov.ar/?p=393
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Figura 4: Plano de la Ensenada de
Barragan en 1834.

Fuente: Copia realizada por el dibujante en-
senadense Oicnoel Hernandez a partir de la
cartografia realizada por el coronel Antonio
Toll y por el profesor nautico Zacarias Ai-
zpurta, citado en Asnaghi, C. (2004:198)
No existen mapas anteriores al siglo XVI.
Sin embargo la Ensenada de Barragén era,
en las fases del “primer poblamiento” y del
“mantenimiento de la frontera”, un ambien-
te deltaico con la Ensenada mas extensa. En
los ultimos 180 afos se fue encenagando
hasta transformarse en una isla con sus al-
bardones y maciegas: Isla Santiago, dividida
luego por el Puerto.

3) Consolidacion territorial durante la Corona
Espainola. Alentado por el éxito de su informe al mo-
narca espanol, don Bruno Mauricio de Zabala que habia
fundado Montevideo para combatir a los portugueses
que estaban en “Colonia Sacramento”, construye el
fuerte y bateria de la Ensenada de Barragan, con el fin
de proteger el territorio del Virreinato del Rio de la Plata
de posibles ataques de invasores y para reprimir el con-
trabando que, por lo accesible de las costas, realizaban
los portugueses, franceses, ingleses y hasta los mismos
espafnoles. En el aflo 1789 a raiz de una fuerte crecida
del rio el Fuerte sufre las consecuencias y sus muros se
derrumban, por lo tanto, el virrey Marqués de Loreto
ordend su reconstruccion, concluyéndose las obras en
1800. En esa época el Marqués de Avilés, en ese enton-
ces Virrey del Rio de la Plata, ampli6 el proyecto original
reforzandolo para asi cumplir con su verdadero cometi-
do, sin embargo esta reconstruccion no pudo impedir
gue la importancia del contrabando fuera en aumen-
to, ya que esa actividad constituy6 la base econdmica
de la regién, que dio origen a la formacién de la clase
acaudalada formada por una mayorfa nativa o espafio-
les afincada.

Las aceptables condiciones naturales del Puerto de
la Ensenada de aquel entonces en detrimento de las del
Puerto de Buenos Aires fueron determinantes en la deci-
sion de parte del Gobierno de Buenos Aires de priorizar
Ensenada como puerto. Asi, Ensenada empezé a cobrar
vida de pueblo, nacié en forma muy primitiva la indus-
tria de la carne con un matadero sobre el arroyo El Zan-
jon 'y una salazén sobre el arroyo Piloto, el puerto aporta
el trafico de esclavos negros, se manufacturan velas de
ceboy otras industrias menores como el amasijo de pan.
Actualmente se conservan restos del Fuerte entre las lo-
calidades de Ensenada y Cambaceres, con frente a la
antigua costa de la Ensenada de Barragan. Hoy el Fuerte

no tiene costa sino que esta frente al monte riberefio y
a una zona aluvional inundable.

4) Valorizacion econémica y vinculacién con
Buenos Aires. Se desprenden dos sublégicas:

a). Valorizacion de Ensenada en torno al Puerto
(reactivacion del mismo, en detrimento del de Buenos
Aires), su vinculacién con los saladeros y el crecimiento
urbano, y b). Vinculada a dos saladeros de gran impor-
tancia instalados en 1871: Eugenio Cambaceres y Juan
Berisso, y la llegada del tren en 1872. Ambas respon-
den al mismo proceso de valorizaciéon econémica y de
vinculacién con Buenos Aires, con la inauguracién en
1871 de la linea ferroviaria que une Casa Amarilla (en
la Ciudad de Buenos Aires) con Ensenada, un avance
tecnoldgico notable para la época, incluso en Europa.

4.a). En diciembre de 1800, un temporal destruye
todo lo que habia en el Puerto de Buenos Aires, llegan-
do las aguas hasta la Plaza Mayor, es por ello que el
comercio de Buenos Aires pide la habilitacion del Puerto
de Ensenada, y el dia 2 de enero de 1801, por decreto
del Virrey Marqués de Avilés, se permite el arribo de bu-
gues de comercio al puerto habilitado. Ese mismo de-
creto dispone la fundacion del pueblo de Ensenada, y
se comisiona al Coronel Pedro Cervifio para que trazara
oficialmente al pueblo, contemplandose casas capitula-
res, plazas, iglesias y otros edificios publicos. Por aquella
época, la poblacion era de aproximadamente mil habi-
tantes y comprendia los actuales partidos de Ensenada,
Berisso, La Plata y Berazategui.

Buenos Aires comenzaba a ser una gran aldea y En-
senada su puerto natural, en estrecha relacion con la
industria de la carne que nacia en el Virreinato del Rio
de La Plata. Los criollos y muchos espafnoles, duefos de
una gran cantidad de cabezas de ganado vefan en el sa-
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ladero el total aprovechamiento del producto y con ello
su futuro econdmico. El saladero, al utilizar la carne, que
antes de su creacion se desperdiciaba, valorizd el pro-
ducto. Ya no era solo el cuero y la carne lo que abastecia
a Buenos Aires. Por ello se penso en el Riachuelo de los
Navios y en Ensenada para la instalacién de los salade-
ros, lo que por la sola razon de elaborar productos de
ultramar debfan estar ubicados necesariamente sobre
puertos, y ambos lugares eran ideales por su proximidad
al centro de consumo (Buenos Aires). Cuando Wright
adquirié algunas de estas tierras, instalé una estancia y
el primer saladero, en la vecindad de las actuales instala-
ciones de Propulsora Siderurgica (Asnaghi, 2004).

Sin embargo, este proyecto se retrasa al producirse
las invasiones inglesas. Luego de ellas resurgié el tema
de la instalaciéon de los saladeros, viendo la repercusion
que éstos habian tenido en la Republica Oriental del
Uruguay. Los hombres del gobierno de la Primera Junta
de 1810 (en Buenos Aires) crefan que lo mas acertado
era instalar un saladero en Ensenada, mas que hacerlo
a orillas del Riachuelo, en Buenos Aires o Barracas al
Sur. Debido a ello, a comienzos del siglo XIX, dos siglos
previos de expansién ganadera preferentemente vacuna
en la llanura pampeana habian contribuido a producir
las bases de una actividad manufacturera muy impor-
tante para la época: el saladero, produccion de carnes
mediante mantenimiento por salazén. El entonces Vi-
rreinato del Rio de la Plata y empresarios locales deciden
impulsar esta cadena productiva, incorporando fases de
produccion y comercializacion. Asi nacen los primeros
saladeros en los puertos entonces mas aptos para reali-
zar viajes de ultramar: Buenos Aires y Ensenada.

4.b). Hasta 1871 los saladeros fueron mas peque-
fios, sin embargo ese aflo dos empresarios instalan dos
grandes saladeros: Antonino Cambaceres y Juan Beris-
so. Ensenada seguia siendo en aquel entonces un mejor
puerto que el de Buenos Aires. En 1854 el pueblo y la
campafia de la Ensenada tenian 2001 habitantes segun
datos del Padrén de los habitantes existentes (Asnaghi,
C. 2004:192, tomado de Cestino). De ellos 312 habita-
ban el pueblo, 1060 las denominadas “lomas” entre los
arroyos del Gato y el Pescado y 629 habitantes las zonas
rurales mas alejadas del poblado hasta Samborombon.
En 1864 habitaban en el pueblo 365 personas y en el
campo 2.338 habitantes, en su mayoria dedicados a la
actividad ganadera’ (Asnaghi, C., 2004).

No obstante, el final de la industria saladeril ya ha-
bia sido preanunciada con la instalacion en 1900 en el
Gran Dock de la firma Zabala y Compafiia de una fabri-
ca congeladora de carnes y conservas. En 1904, ade-
mas, se radicaria en Berisso la empresa frigorifica The
La Plata Cold Storage Anénima que en 1917, pasaria a
ser Compania Swift de La Plata Sociedad Anénima Fri-
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gorifica. Este desplazamiento de la actividad portuaria
y saladeril desde Buenos Aires hacia Ensenada puede
bien interpretarse como una tendencia a expulsar de
Buenos Aires actividades generadoras de contaminacion
ambiental por considerarlas de menores condiciones de
salubridad para su poblacién. Ello significa en buena
medida que estas trayectorias riberefias - portuaria y sa-
laderil- fueron desplazadas a otro lugar con menor pre-
sién demografica y social en aquel entonces: Ensenada,
un pequeno poblado de menos de mil habitantes. Con
este impulso econémico, Ensenada comienza en el siglo
XIX un incipiente desarrollo urbano: se van instalando
funciones tipicamente urbanas.

Durante 1862 se dictaron varias resoluciones rela-
cionadas con el trazado y la concesion del Ferrocarril a
la Ensenada y en mayo de 1863 se aprob¢ la traza entre
la Boca y la Ensenada. Mas tarde se transfirié dicha con-
cesion al sefior William Wheelwright (ciudadano nortea-
mericano muy amigo de Rivadavia) quien concluye el
primer tramo a Quilmes y luego hasta el muelle de Punta
Lara. El tren circulé entre 1895 y 1905 y al levantarse las
vias su trazado se transformd en la actual calle Monte-
video, de Berisso.

5) Creacion del Puerto La Plata y su impacto
socio-territorial. Por ley, el 3 de septiembre de 1883 la
Legislatura provincial expropié una lonja de terreno ha-
cia el continente con un ancho de mil doscientos metros
frente al Rio Santiago para la construccion del Puerto de
la Ensenada. Como el Puerto de Buenos Aires aln no
se habia inaugurado, el de La Plata (asi se comenzd a
llamar) alcanzé un éxito efimero ya que la inauguracion
definitiva del Puerto Madero (en Buenos Aires) marcéd
su decadencia. Estas son las razones que impulsan a la
provincia a entrar en tratativas con el Gobierno Nacional
para que éste adquiera el Puerto. El acuerdo se logré
en octubre de 1904, ya que el Gobierno Nacional al ver
lo insuficiente que resultaba el Puerto de Buenos Aires
queria utilizar el de La Plata como complemento y es
asi que fueron utilizandose sus muelles para buques de
guerra, sus instalaciones para el manejo del carbén, de-
jando de funcionar como puerto de cabecera e ir trans-
formandose de a poco en puerto industrial.

Ademas, la decisién de creaciéon y construccion del
Puerto La Plata entre 1882 y 1890 estuvo también rela-
cionada con la fundacién de la Ciudad de La Plata como
capital de la Provincia de Buenos Aires el 19 de noviem-
bre de 1882. Si bien en el extenso territorio provincial se
barajaron diversas opciones de localizaciéon para su futu-
ra capital, varias de ellas lejanas a la Ciudad de Buenos
Aires, finalmente prevalecieron los intereses portefios y
La Plata se cred a menos de 60 km de Buenos Aires, pre-
cisamente contigua al puerto de Ensenada y a la linea

7 Se contaba con “60 estancias con 30.000 cabezas de ganado vacuno manso (no cimarrén); 10.000 cabezas de yeguarizos; 3.000 de
caballar manso; 4.000 de lanar sajon (de “pedigree”); 650.000 de lanar mestizo, 3.000 de lanar criollo; 2.200 de mulas y burros, y 900

porcinos” (Asnaghi, C.2004.205).
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ferroviaria inaugurada once afos antes de la fundacion.
La designacion por Ley del afio 1882 de La Plata como
capital provincial y el acuerdo de ese mismo afo entre el
gobierno bonaerense y el nacional para llevar adelante
la construccion de un Puerto en la Ensenada, colabora-
ron para cubrir en parte los efectos de la desocupacion
producida por la decadencia de la industria saladeril. La
construccion del Puerto La Plata impulsada por la Ley
Nacional 1258 promulgada en octubre de 1882, revita-
lizd la zona y confirmé el emplazamiento de los asen-
tamientos de viviendas por el momento realizados sin
ningun tipo de planificacion.

La obra de construccién del Puerto La Plata fue
grandiosa. Miles de trabajadores hicieron a pala un gran
tajo de 6 km de longitud en el territorio de la baja te-
rraza platense y del albardén costero. El 30 de marzo
de 1890 se inaugura este gran Puerto, y pronto existi-
rfa un mercado de frutos, y otro dock con galpones, lo
gue constituira el verdadero puerto especial de Ensena-
da (Asnaghi, 2004). Asi se produce un notable impacto
socio-territorial: dividieron fisicamente al pueblo de la
Ensenada con el incipiente poblado que se habfa ido
conformando en las proximidades del saladero de don
Juan Berisso. El nuevo Puerto no sélo significé una obra
de notable impacto para el impulso de la actividad eco-
némica, sino para la divisiéon de Ensenada y Berisso, asf
como de las légicas de produccion de espacio diferentes
gue cada localidad comenzaria a impulsar: la industria
frigorifica en Berisso y la actividad naval, y petroquimica
y metallrgica mas tarde, en Ensenada.

Con la declinacion de la actividad saladeril, el cre-
cimiento poblacional de Berisso y Ensenada se sucedié
al ritmo del proceso de desarrollo del Puerto y de las
industrias, en el marco de un proceso de acumulacion
basado en la industrializacion. Al mismo tiempo, co-
menzé a producirse la llegada de personas extranjeras
especialmente de Europa. Berisso recibié gran cantidad
de inmigrantes, atraidos por las posibilidades laborales
que ofrecia el lugar; provenian en su mayoria de lIta-
lia, sudeste europeo y de Medio Oriente, que dejaron
sus paises de origen por diferentes causas: problemas
politicos, socioecondmicos e incluso religiosos, ademas
de las guerras mundiales. Estos inmigrantes, que cons-
tituyeron y constituyen la base poblacional de Berisso,
si bien se adaptaron y asimilaron rapidamente al nuevo
medio en el que les tocé vivir, se fueron agrupando en
colectividades que les permitieron mantener vivas sus
costumbres, tradiciones y religion. El censo de 1909
demostré claramente la atraccién que la zona producia
para los extranjeros que arribaban al pais, ya que en el
area de Berisso la poblacion era de 4.746 habitantes, de

los cuales mas de 2.400 eran extranjeros, y ya en 1914,
la poblacion alcanzaba a 8.847 personas de las cuales el
30% eran de otras nacionalidades (Asnaghi, C. 2004).

Dicho territorio fue configurdndose como un en-
clave en forma de cufa entre Berisso y Ensenada, cuya
caracteristica principal era la ausencia de una interfase
entre la zona portuario-industrial y el area urbana, es
decir, fabricas, puerto y ciudad se desarrollaron de ma-
nera contigua, tal como sefiala el Plan Regulador de Tie-
rras de Berisso de 1957. En Ensenada, si bien no hubo
un plan Regulador, la realidad fue y es semejante.

Anos mas tarde, a partir del afio 2007, se realiza-
ron obras para mejorar los canales de acceso al Puerto
de la Plata, la instalacion de una playa de contenedores
sobre el canal oeste de Rio Santiago y la construccién
del Muelle Isla Paulino (Tagliabue, 2011). A lo largo de
su historia el Puerto La Plata se fue consolidando como
puerto petrolero y arenero. El gobierno provincial enca-
ré los ultimos afios la construccion de nuevas obras de
un puerto de contenedores en Berisso, en proximidades
de la calle Nueva York (Berisso).

6) Produccion industrial y diferenciacion terri-
torial vinculada a la separaciéon de las Islas (el ca-
nal de acceso al puerto, las industrias frigorificas,
petroquimicas, refineria, metalurgica y astilleros).
La grandiosa obra de construccion del Puerto La Plata'y
su inauguracion en 1890 fue un imdan para la creacion
de diversas industrias para las cuales el puerto era un
motor de desarrollo mas que significativo. En esta épo-
ca, la declinacion de la actividad manufacturera saladeril
estuvo relacionada con la introduccién de tecnologias
de enfriado de carnes, reemplazando a la salazon. La
primera industria en la regién es la frigorifica, en Beris-
s0; le sucede la industria naval, mas tarde la petrolera y
petroquimica, y finalmente la metalUrgica, todas ellas
en Ensenada. Este proceso de fuerte industrializacion
contribuiria a producir una importante diferenciacion
socio-territorial entre Ensenada y Berisso, pero también
una notable contaminaciéon ambiental ligada particular-
mente a la industria petrolera y petroquimica. En una
encuesta realizada en 2014 en un proyecto del que par-
ticipamos por la Universidad Nacional de La Plata y el
CONICET 8, los resultados en base a 753 encuestas fue-
ron elocuentes: el 42% de los encuestados manifestéd
que alguna vez, muchas veces o siempre observa conta-
minacion industrial del suelo en Ensenada y el 22% en
Berisso. Ante la pregunta de si observa contaminacion
industrial del aire, el porcentaje de respuestas positivas
asciende al 79% en Ensenada y el 85% en Berisso, con
mayor concentracion alrededor de los canales del com-

8 PIO Proyecto de Investigacion Orientado UNLP-CONICET (2014-2017) “Estrategias para la Gestion Integral del Territorio. Vulnerabilidades y
Procesos de Intervencién y Transformacion con Inteligencia Territorial. Métodos y técnicas cientificas ambientales, sociales y espaciales: Dos
casos en el Gran La Plata” Director: Dr.Horacio Bozzano. Codirector: Dr.Jorge Sambeth. Coordinador: Dr.Guillermo Banzato. El Lic. Tomas
Canevari fue quien coordind la carga y procesamiento de datos de dicha encuesta con SPSS y Catalyse.
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plejo petroquimico (Canevari, Banzato, 2017).

A pocos afos de inaugurado el Puerto La Plata,
la actividad industrial local giraba en torno a algunas
fabricas entre las que se destacan los frigorificos. Esta
actividad logré consolidar el espacio de residencia obre-
ra-urbana, alrededor de la calle Nueva York. A partir de
1957, con la autonomia de Berisso, la calle Montevideo
pasa a ser el nuevo centro comercial y de servicios de la
ciudad, acompafnado por la construcciéon de viviendas y
barrios a lo largo de dicha avenida. A su vez, las fabri-
cas representaban un espacio de progreso, de movilidad
social y mejores condiciones de vida para los hijos de los
quinteros. Eran un simbolo del trabajo inmigrante vincu-
lado a la actividad industrial. Es decir, la industria frigori-
fica tuvo una notable incidencia en la conformacién de
la sociedad berissense, la que se vio intimamente ligada
a la actividad.

Simultaneamente, en 1923 el Gobierno Nacional
cede tierras de su propiedad a la Secretaria de Marina
para la instalacion en la margen derecha del Rio San-
tiago de un astillero, siendo este el origen de Astilleros
y Fabricas Navales del Estado S.A. (AFNE S.A.), el que
afnos mas tarde es cedido al Gobierno de la Provincia
por medio de un Contrato de Transferencia firmado por
ambos gobiernos (nacional y provincial) del 26 de agos-
to de 1993.

Durante aquellos afios, a estas actividades relacio-
nadas con la carne y los astilleros se suma la apertura
de la Destileria de Petréleo de Yacimientos Petroliferos
Fiscales en la ciudad de Ensenada, segun proyecto del
General Mosconi (1923). "“El providencial hallazgo de
petréleo, cuando se estaba buscando agua potable en la
zona de Comodoro Rivadavia, determind, afios después,
al agregarse nuevos yacimientos, la necesidad de cons-
truccion de una refineria destinada al procesamiento
del hidrocarburo, ya que, salvo una pequefia cantidad,
hasta entonces se lo exportaba crudo. Y para el asen-
tamiento del complejo industrial se creyé convenien-
te utilizar el predio previsto para extension del Puerto
La Plata, entre los canales Este y Oeste, superficie que
ofrecia la amplitud necesaria para un uso industrial en
crecimiento. El general Enrique Mosconi expresé que el
proyecto de construcciéon de la Destilerfa de La Plata se
ponia en marcha, para construir el mas sélido pilar de
la nueva organizacion” (Asnaghi, C.2004:330-331). La
destileria generd una gran repercusion en la zona ya que
en el plano lugarefio provocd una transformacion singu-
lar, tanto en lo econémico como laboral. Se contrataron
cientos de empleados y obreros y en funcién de su pre-
sencia se construyeron dos barrios para operarios. Pero
a la par, se fueron dando muertes tragicas producidas
por incendios, poluciéon ambiental y contaminaciéon de
aguas (Asnaghi, 2004).

7) Logica vinculada a las actividades navales
militares. Ensenada estuvo muy ligada al desarrollo de
las actividades navales militares: la instalacion del Apos-
tadero Naval, la Base Naval, la Escuela Naval, el Liceo
Naval y el Hospital Naval. En 1891 encargan al Capitan
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de Fragata Manuel Garcia Mansilla la creaciéon de una
Estacion de Torpedos en el Puerto ensenadense. Mansi-
lla en 1892 amplia el pedido requiriendo un Apostadero
Naval. “El 28 de noviembre de 1904 se cedié al Minis-
terio de Marina la isla y el monte Santiago, compren-
diendo una superficie de 13.000.000 de metros cua-
drados” (Asnaghi, C. 2004:285). Como veremos, este
antecedente es de importancia al considerar las fases de
territorios legales y territorios posibles dell Método Terri-
torii. El 22 de marzo de 1905 se cred el Arsenal del Rio
de la Plata, en el sitio que ocupaba el Apostadero de Rio
Santiago. Al Arsenal se le asigno jurisdiccion sobre todas
las reparticiones de la Marina establecidas en la zona y
sobre la parte de la costa cuya defensa naval le incum-
bia como establecimiento de caracter castrense. Resulta
oportuno destacar aqui, que el Apostadero habia hecho
incorporar sucesivas ampliaciones. Asi fueron surgien-
do, en forma progresiva, talleres, oficinas, alojamientos,
usinas eléctricas, tanque elevado de agua, varaderos,
polvorin, depdsitos, etc.

Al afo siguiente, el Gobierno Nacional cede tierras
de su propiedad a la Secretaria de Marina para la ins-
talacion en la margen derecha del Rio Santiago de un
astillero, siendo este el origen de Astilleros y Fabricas
Navales del Estado S.A. (AFNE S.A.), el que en 1993 es
transferido al Gobierno de la Provincia.

La Escuela Naval Militar de la Argentina, fue una
institucion dependiente de la Armada de la Republica
Argentina creada en 1872 por Domingo Faustino Sar-
miento, y cuya meta era formar ética, académica, pro-
fesional y fisicamente a los futuros oficiales de la arma-
da. A lo largo de su historia, ha tenido diversas sedes.
Desde 1943 hasta hoy, se encuentra a orillas del Rio
Santiago. Los graduados de la escuela se incorporaban
directamente como oficiales de la Armada Argentina
con el rango de guardiamarina. Posteriormente podian
continuar su formacion profesional en los Institutos de
Formacién Superior de la Armada o cursando otros es-
tudios de grado o postgrado, en establecimientos uni-
versitarios nacionales.

Con respecto al Ex Hospital Naval Rio Santiago,
por decreto del Poder Ejecutivo de 1946 se autorizé al
entonces Ministerio de Marina la ocupacion transitoria
de un pabellon del Hospital Durand construido entre
los afios 1938 y 1942 destinado en un principio para
perfeccionamiento médico-quirdrgico. Dicha concesion
terminaria al finalizar la construccién del Hospital Naval
en la zona de Retiro, restituyendo las instalaciones al
Ministerio de Justicia e Instruccién Publica. La Armada
Argentina contaba con el Hospital Naval Puerto Belgra-
no, proximo a Bahia Blanca. En el aflo 1948 se inaugu-
ra el Hospital Naval Rio Santiago, con frente al Canal
de Conclusion del Puerto La Plata, en la localidad de El
Dique. En la década de 1970 se construye el Hospital
Naval Central en la Ciudad de Buenos Aires. Pero en el
medio, no puede dejar de hacerse alusion que durante
el gobierno militar de 1976, fue utilizado por la Marina
para alojar detenidos-desaparecidos. También es parte
de nuestra compleja historia.
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8) Produccion agricola y forestal. Contigua a la
zona urbana, ocupando la franja costera del Rio de la
Plata hasta el limite con el Partido de Magdalena, existe
una zona de quintas, en las que tiene lugar una forma
de agricultura familiar dedicada a la produccion fru-
ti-horticola, forestal, vitivinicola y de conservas. En sus
inicios, esta produccion abastecié el consumo obrero lo-
cal y el de la ciudad de La Plata. Entre lo que alli se pro-
duce se destaca el “vino de la costa” como bebida local
de consumo popular (Tagliabue, 2011). Este territorio de
quintas y el portuario-industrial de Berisso se caracteri-
zan por la presencia de elementos rurales y urbanos que
se expresan en los usos alternativos del suelo: recreati-
vos, turisticos, productivos y residenciales.

Por su parte, en el actual Municipio de Ensenada, la
denominada Isla Santiago o Isla Santiago Oeste no regis-
tra una trayectoria en materia de actividad fruti-hortico-
la y forestal semejante a la del Municipio de Berisso. En
inmediaciones del poblado de Isla Santiago hubo hace
unas cuatro décadas una actividad fruti-horticola inci-
piente: destacandose las ciruelas, zapallos, aji, lechuga,
tomate y papa.

El drea productiva corresponde a un humedal ca-
racterizado por un monte riberefio que en la actualidad
responde a condiciones ecoldgicas (naturaleza de los
suelos, cercania al rio, caracteristicas climaticas, vegeta-
cion, etc.) y socio-culturales (a partir de la llegada de los
inmigrantes principalmente italianos, espafnoles y por-
tugueses al lugar) que permitieron “dominar el monte”
(Tagliabue, 2011). Es en esa zona, donde se establecieron
pequenas explotaciones familiares, que oscilaban entre
5 a 25 hectéareas, dedicadas inicialmente la produccion
horticola, fruticola y forestal. Ademas, se conformé una
de las primeras agroindustrias locales: la produccién del
vino de la costa, elaborado a partir de la variedad Isabe-
lla. Esta actividad dio lugar a la instalacion de bodegas
familiares y vifedos que alcanzaron su Ultimo punto de
auge hacia la década del 60 (Velarde, 2010).

En el espacio periurbano convivian diversos usos
del suelo: productivos, residenciales y recreativos. Jun-
to a las quintas se encontraban ubicados una serie de
establecimientos que forman parte de las demas fases
de las trayectorias riberefias, como los aserraderos, fa-
bricas orientadas a la exportacion de harinas y aceites
de pescado, y un establecimiento para la explotacion
minera (extraccion de conchilla). Pero a mediados de la
década 70 y fines del ‘80, la obturaciéon de los canales
de comercializacion, la ausencia de politicas estatales
que promovieran y protegieran la agricultura familiar de
los bordes de las ciudades orientadas al mercado inter-
no y la migracion definitiva de los hijos de las unidades

de produccién doméstica agricola hacia el mercado de
trabajo urbano provocarian el declive de la actividad (Ta-
gliabue, 2011) °.

A su vez, el territorio de las quintas se conformé
como un lugar de asentamiento, de transito y de super-
vivencia para gente de bajos recursos expulsados de las
ciudades. Representaba ahora un lugar de reproduccién
social para migrantes de los paises limitrofes, provincias
del norte del pais y zona del Rio Parana, para trabajar
como medieros o como peones temporales en las quin-
tas que mantenian actividades productivas (Tagliabue,
2011). Actualmente, los hijos y nietos de los primeros
contingentes de migrantes originarios de zonas pobres
de Europa, hijos y migrantes de la segunda oleada mi-
gratoria europea de mediados del siglo XX y migrantes
del norte de Argentina y paises limitrofes, llevan adelan-
te actividades productivas como la fruticultura (ciruelos
y vifias), la silvicultura, la horticultura y el cultivo de ca-
fias y mimbre.

9) Uso recreativo del espacio. El proyecto del Go-
bierno para emplazar un balneario en Punta Lara data
del afo 1922. La Isla Paulino y los balnearios de Palo
Blanco, Bagliardi, Playa Municipal y La Balandra, estos
mas alla de las islas en estudio, contaban con recreos,
hoteles, clubes de pesca y restaurantes que conforma-
ban un ambito recreativo para los trabajadores de las
fabricas y de las quintas. En este sentido, la costa era un
lugar de encuentro de las familias locales, en el cual las
largas jornadas de trabajo en las fabricas y en las quintas
se compensaban con el esparcimiento y los momentos
de sociabilidad en el tiempo libre. Es dable destacar la
creacion de dos clubes dedicados a las actividades nau-
ticas: Club Regatas La Plata, nacido en 1902, y Club
Nautico Ensenada, nacido en 1929. Con respecto al pri-
mero, ha emigrado unas cuantas veces debido a que su
ubicacion original fue utilizada para el astillero naval, y
luego para la industria naval. Hoy, se encuentra en Rio
Santiago. EI Club Nautico Ensenada, se construy6 con
vistas a constituir una entidad ensenadense dedicada a
la practica de las actividades nauticas (Asnaghi, 2004).

Durante la primera década del siglo XXI (2000-
2010) se empiezan a concretar proyectos y emprendi-
mientos urbanos-recreativos. A partir del ano 2001, el
area comprendida que incluye Isla Paulino, la barran-
quilla costera y un sector correspondiente a Los Talas
hasta el camino de acceso a Playa Bagliardi, fue decla-
rada como Paisaje Protegido de Interés Provincial por
la ley 12.756. Sobre el canal Saladero, en la salida del
embarcadero 3 de Abril se encuentran ubicados clubes
nauticos y amarraderos privados -Club Nautico Berisso,

9 Este panorama se puede observar comparando la superficie implantada en distintas épocas. Sequn el Censo Nacional Agropecuario de
1988 la superficie implantada con producciones agricolas y forestales alcanza apenas 270 hectéreas, representando un descenso significati-
vo respecto al relevamiento de 1960, segun el cual las explotaciones agropecuarias cubrian una superficie total de 4069 hectéreas.
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Marina del Sury Yacht Club, que funcionan como guar-
deria de embarcaciones y espacio para la realizacion de
deportes nauticos en los canales y arroyos que tienen
curso en torno a la isla Paulino y el Rio de La Plata. El
crecimiento de estos clubes en los Ultimos afios se asocia
a la saturacion de los Clubes Nautico Ensenada y Rega-
tas La Plata para alojar embarcaciones privadas (lanchas,
yates, etc.) (Tagliabue, 2011).

Con la pavimentacion del acceso al poblado de Isla
Santiago hace menos de diez afos, comienza una ten-
dencia al desarrollo del mini-turismo de fin de semana
con visitantes procedentes mayoritariamente de locali-
dades del sur del Gran Buenos Aires. Es asi que la vida
tradicionalmente tranquila del poblado se ve alterada
notablemente por esta situacion. “Actualmente la eco-
nomia local estad sustentada en el turismo: por ello se
cred la Asociacion de Turismo Comunitario Isla Santia-
go, que organiza ferias de productos regionales y acti-
vidades relacionadas con la pesca” (Nora Goya, Pagina
12, 7/9/2014).

En el caso de la Isla Paulino, durante los ultimos
afnos, hemos identificado que ha tenido lugar un gran
movimiento de terreno: la elevacion del suelo en una
amplia drea préxima al poblado Isla Paulino. Entre los
entrevistados hay opiniones contrapuestas: para unos el
objetivo es crear un emprendimiento residencial recrea-
tivo, mientras que otros afirman que se trata de una fu-
tura playa de contenedores portuaria. Con la concrecién
de cualquiera de ambas hipdtesis esta situacion produci-
ria una alteracion importante en las condiciones de vida
tranquilas en la que manifiestan vivir sus habitantes.
Puede observarse la magnitud del movimiento de suelo
en uno de los mapas de usos del suelo reales incluidos
en el item territorios reales.
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10) Pesca: atraviesa y convive con las otras |6-
gicas. La actividad pesquera es de larga data, ya que
desde los comienzos de las primeras trayectorias ribere-
fias se viene desarrollando con distintas Iégicas. En un
primer momento, se pescaba como actividad de caza
para subsistencia, luego tuvo un sesgo industrial, para
luego realizarse mediante un uso deportivo y turistico.
Tras un kilémetro de sendero desde la bajada de la lan-
cha-colectivo hasta la playa, y el nuevo espigén de la
isla Paulino, se llega a un faro abandonado, “el sema-
foro” que fue construido en 1905 (tiene una altura de
40 metros) “es donde hay pique. Ahi se sacan pejerre-
yes, bagres, bogas y dorados. Nuestra isla recibe cada
fin de semana mas de 2000 turistas, muchos atraidos
por la pesca”, cuenta Allegretti, duefio del recreo Isla
Paulino™. También hay otras variedades que se extraen
como tarariras, pati, armados, carpas, lisas, algin cacho-
rro perdido de surubi, variada de todas clases (corvinas
incluidas) y bagres de todos los colores, incluyendo el de
mar. La pesca se realiza tanto desde las costas hacia el
rio como en el delta interior. Ademas, segun Cabrera y
Candia (1964), luego de un estudio bio-econémico de
seis temporadas de pesca concluyeron que la pesca del
sabalo constituyd y aln segufa siendo en aquel enton-
ces una fuente de trabajo no despreciable en las zonas
de Berazategui, Punta Lara y Palo Blanco.

Como es una actividad que se viene desarrollando
hace tantos afos en ambas islas, se expresa que, ade-
mas de una actividad de importancia, es la que ha atra-
vesado y convivido con todas las légicas de construccion
territorial ligadas a las practicas sociales y culturales, y
responde a las trayectorias riberefas que venimos a ca-
racterizar en este capitulo.

5. TERRITORIOS VIVIDOS, TERCERA FASE DE TERRITORII

¢Coémo viven esos territorios los habitantes de las
islas? ; Qué caracteristicas distintivas tienen por tratarse
de estas zonas riberefias? Relevar los territorios vividos
implica una instancia perceptiva de las necesidades, los
problemas, los intereses o las expectativas de quienes
viven alli, o bien, como planteamos en la Inteligencia
Territorial latinoamericana de sus identidades, necesida-
des y suenos, el qué somos, el qué necesitamos y el qué
queremos. Para eso es necesario revalorizar la palabra,
revalorizar los testimonios, poner especial atencion en lo
experiencial, en las vivencias, considerar que los sujetos
ponen en juego un mundo objetivo, un mundo social y
un mundo subjetivo en sus relatos.

Como consignaramos las Islas Paulino (o Santiago
Este) y Santiago (o Santiago Oeste) nacen en 1890 con
la construccion del Puerto La Plata. Sus historias tienen

afinidades pero no son semejantes. Isla Paulino estuvo
mas ligada a la actividad fruti-horticola y turistica, mien-
tras que Isla Santiago estuvo mas asociada a la vida na-
val militar, y en menor medida al turismo y la produccién
fruti-horticola.

Al poblado de Isla Santiago hoy se accede por un
camino pavimentado y desde hace pocos afios ingresa
el servicio de transporte publico. A la Isla Paulino se llega
en 20 minutos saliendo desde el Embarcadero “Haroldo
Conti” en Berisso donde salen tres servicios diarios de
la lancha colectivo. La frecuencia aumenta en la tempo-
rada de verano y los fines de semana, cuando crece la
visita de turistas y pescadores. En la isla existe un cam-
ping, cuatro recreos, una hosterfa, proveedurias, hay
sanitarios publicos, servicio de guardavidas, un puesto
sanitario y un destacamento policial.

10 Disponible en: http.://www.lanacion.com.ar/339505-una-isla-habitada-por-37-personas-que-viven-del-turismo
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Ademas de la pesca, el turismo llega a la isla por sus
atractivos naturales, vegetacion autéctonay variedad de
especies de aves. Junto a una fuerte reduccion de su po-
blacién (de 63 familias antes de 1940 a alrededor de 30
personas en la actualidad), en la isla Paulino se fue achi-
cando la produccién tipica local de frutales, hortalizas y
de la vid. Sin embargo, todavia se mantienen algunas
quintas y la produccién de uvas para la elaboracion del
tradicional vino de la costa, una actividad que se fue re-
cuperando en la Ultima década con el acompafamiento
de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad
Nacional de La Plata.

La caida de la industria de la carne golped duro a
estos poblados que florecieron con el asentamiento de
los saladeros y frigorificos. Luego, la falta de servicios
como la luz, el agua y el gas, sumado a las sudestadas
son algunas condiciones que favorecieron al despobla-
miento de la isla. La histérica crecida del rio el 15 de
Abril de 1940 fue un detonante para que muchos islefios
abandonaran sus motivaciones para vivir alli. Allegretti,
dueno de uno de los recreos de Isla Paulino lo recuerda
asi: "Después de la gran crecida del 40, cuando el Rio
de La Plata llegé a los 4,65 metros, muchos se fueron a
vivir a otra parte. Decidieron entregar los sembradios a
la selva y recomenzar en la ciudad” .

“Nadie sabe a ciencia cierta la cantidad de habita-
dores que hay en la actualidad”, escribe Haroldo Conti
en abril de 1976 en referencia a la Isla Paulino, el es-
cenario de la que serfa su Ultima cronica periodistica
publicada en la revista Crisis antes de ser secuestrado
y desaparecido por la dictadura civico militar. “Segun
unos, andan por los 180, “El Dia” de La Plata consigna
para el afo 70 alrededor de 400 habitadores entre las
dos islas y un total de 60 viviendas en la Paulino”, apun-
ta en su escrito'™. Alli el escritor de Chacabuco habla
de huellas del pasado y de fantasmas. El articulo fue
titulado “Tristezas del vino de la costa o la parva muerte
de la Isla Paulino” como fuerte marca de retroceso por
aquellos anos. Describe una decadencia y afioranza a los
buenos tiempos y asi navega sobre memorias: “Pasamos
frente a las oxidadas ruinas del frigorifico Armour y hay
otra mencién, de las mil que habrd, a otros tiempos,
a otra Argentina cuando las lanchas iban cargadas de
gente que venia a tirarse unos pesos a la isla en copas
y asados y bailantas y eso que parecfa normal, que la
gente tuviese su tiempo para trabajar y su tiempo para
relajarse una farra”.

En los talleres y entrevistas realizadas por los auto-
res de este capitulo, los habitantes de las islas no pue-
den evitar caer en recuerdos como aquellos que Harol-
do Conti relevaba hace cuatro décadas. “Antes la isla
era distinta. Cuando era chica éramos un grupo de 70
chicos que asistiamos al colegio de la Isla. Hoy en dia

somos muchos menos los que vivimos y permanecemos
aca”, dice Josefa Mura, conocida como dofa Pepa'.

El cierre de la escuela EGB 13 Monte Santiago en
el afno 2000 también fue un revés para la isla. El estable-
cimiento educativo, creado en 1902, era la construccién
gue mejor podia resistir a tormentas y sudestadas, sien-
do un sitio de referencia como refugio para los islefios
gue habitan casas de madera y chapa. Esa situacion cau-
s6 preocupacion en los islefios hasta la reciente creacion
de un edificio para el destacamento policial y puesto
sanitario con el que pudieron suplir esa funcion. “Nunca
pensé que ibamos a contar en la Isla con un Destaca-
mento Policial y una enfermeria”, destaca Josefa Mura,
testigo de todos los vaivenes de la isla en los ultimos
80 anos. En varias oportunidades me tuvieron que llevar
por problemas de salud desde la Isla a la ciudad con la
ayuda de Prefectura Naval y Defensa Civil. Siempre se
hablo sobre la salita de primeros auxilios, pero nunca se
hacia realidad. Afortunadamente hoy ya contamos con
estos servicios” 1.

La Fiesta del Islefo es un simbolo de esa reactiva-
cidon mencionada. Se trata de dos dias de festejos que
se realizan a fines de marzo o a principios de abril. En la
ultima edicion, la tercera que se llevo a cabo hubo con-
cursos de escultores en madera, una jornada solidaria
de amasado de tallarines, regata nautica de kayak, fe-
ria de productores y artesanos locales, presentacion de
grupos folkléricos de vecinos de la isla, visitas guiadas
y concursos de fotografia. La Fiesta, organizada por la
Asociacion de Productores Familiares de la Isla Paulino,
la Facultad de Trabajo Social de la UNLP y el municipio
de Berisso, pone en valor la cultura y la tradicion de la
isla, su historia productiva y su tiempo presente de re-
cuperacion.

En el caso del poblado Isla Santiago, su desarro-
llo estuvo vinculado en mayor medida a las actividades
navales militares desarrolladas en la misma isla. Los isle-
fios trabajan fundamentalmente en la Escuela Naval, en
astilleros o en Berisso. Intentan reunirse para conversar
sobre las prioridades de la isla pero no alcanzan a conse-
guir la continuidad ni la participacién que se proponen.
"Es dificil que la gente participe, esto sumar gente para
reuniones. Hay muchos que se preocupan por su peda-
cito de tierra nada mas”, cuenta Perla Morales, habitan-
te de la isla. “Los islefios nos tenemos que replantear
que Nnos tenemos que unir, necesitamos unirnos mas”,
remarca Carlos Alonso, el encargado de cuidar el predio
del Club Islefios Unidos fundado en 1913, ahora venido
abajo con su piso, techo y paredes de madera derrum-
badas.

La isla es refugio de una valiosa variedad de vida sil-
vestre. Las casas de madera y chapa estan generalmente
construidas en altura para hacer frente a las crecidas del

11 Disponible en: http://www.lanacion.com.ar/339505-una-isla-habitada-por-37-personas-que-viven-del-turismo.
12 Articulo publicado en Revista Crisis. N° 36, Buenos Aires, abril de 1976.

13 Disponible en: http://www.islapaulino.com.ar.
14 Disponible en: http://www.islapaulino.com.ar.
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rio. Alli no hay transito, ni siquiera calles, sino sende-
ros de ligustrina que hacen pequefios caminos entre las
casas y sus terrenos. “Queremos que la isla siga siendo
tranquila”, repiten varias veces a lo largo del espacio de
taller realizado en la Isla donde se trabajé sobre identida-
des, necesidades y suefios de sus habitantes. Los vecinos
destacan la tranquilidad, la naturaleza, el poder dormir
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con las puertas de sus casas abiertas. La preocupacion
a perder esa tranquilidad la relacionan principalmente
por el aumento del turismo que los fines de semana lle-
ga a la isla: ”Se llena de gente y faltan bafios publicos
por ejemplo” dice uno. “No es que estamos negados
al turismo pero queremos que ellos también cuiden el
lugar”, resalta otro participante del taller.

Figura 5: Imagen de uno de los Talleres realizados en el Poblado Isla Santiago.
Foto: H.Bozzano. En el link de nuestra red pueden observarse un buen nimero de fotos.

A poco de comenzar el taller surgen aforanzas del
pasado floreciente de laisla: “La isla tuvo trabajo. Yo me
crié entre quinteros, hacian aji, tomate, lechuga, papa.
Después se juntaban en el bar o en el boliche. Pero los
hijos de los italianos se fueron alejando”, dice Carlos
Alonso. “Mi primo era lanchero, 36 lanchas tenia! Es
gue aca en este camino habia varios boliches que ya no
estan mas. Y el club yo siempre digo que es el corazén
de la isla, era la union de la isla. Lo levantaron los tipos
que laburaban en la base... venian del laburo y se po-
nian a meter clavos”.

La historia de Américo Oscar Caminos (71), coinci-
de con la de muchos otros habitantes de la isla: “Mi ma-
dre cuando se separd se vino a vivir aca y yo al tiempo
dejé el trabajo en una verduleria en Ensenada y también
me vine a la isla, tenia 18 anos, y aca estuve haciendo
changas... y después a los 26 anos entré al Astillero, en
el aflo 70", cuenta. “Estuve cuarenta y pico de afios ahi.
En esos afnos en los astilleros, con la compafia y todo,
habfa como 9 mil personas trabajando. Por eso se ha-
cian rapido los barcos. Casi todos de aca de la isla traba-
jaban en el astillero. Ponian una lancha y nos pasaban a
buscar. Antes de trabajar en Astilleros, en el afo sesenta

y pico trabajé un afio en la petroquimica Mosconi. A
veces salia a las 3 de la mafiana de aca en bote. Y a la
vuelta nos dejaba frente al Armour y me venia remando.
iMe ha agarrado cada sudestada aca! En las cuatro bo-
cas... terrible”, recuerda Américo.

Carlos Alonso (63) se dice “biguad nato”. También
trabajé en astilleros. “Entre nosotros, el que no estu-
diaba salia a laburar”, recuerda. “Alos 12 o0 13 afios ya
estdbamos trabajando. Mis abuelos eran quinteros y nos
ensefiaban eso”. “Nosotros éramos cinco hermanos y
mi viejo cazaba nutrias y era pescador. Y de mis herma-
nos, el que no quiso estudiar lo primero que hizo fue ir
a cazar nutrias y pescar. Y de ahi empezaron a trabajar
en el astillero. Y antes aca también se pescaba... lisa,
dorado, boga, mandubi, sabalo, y después lo hacian en
el horno de barro. Ahora hay que salir méas lejos para
pescar algo”, sostiene Carlos.

A lo largo del taller también se repasaron las me-
joras conseguidas en los ultimos afios. “Hoy por hoy te-
nemos la luz, el agua, el camino asfaltado, la escollera
que se terminé hace dos afios”, enumeran. “Ya entra
un micro también, y ahora estamos haciendo un tramite
para que el micro entre sdbados y domingos”. “En ese
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tiempo era dificil vivir en la isla porque habia que hacer
todo en lancha o en bote. Esto del camino es un sue-
fio, no existia, nunca lo hubieran sofiado. Mucho menos
gue entre un micro”, resalta Carlos. “Levantamos firmas
por la baja tension, necesitamos palos para la luz, una
estafeta postal, salita de primeros auxilios...”, dicen en
cuanto a las necesidades. Pero una fuerte preocupacion
gira en torno a la situacién dominial de los terrenos.
Salvo unos pocos islefios (todos nombran las parcelas
de Ruscitti y de Martino), el resto no cuenta con escritu-
ra de su terreno. “Ahora encima vendieron terrenos de
otros duefos, hay terrenos usurpados... Ahora te cruzas
mas con gente que no conoces”.

Otra preocupacion siempre latente es el éxodo de
los jovenes de la isla. Carlos propone que el club, que
calcula estd desde hace unos 15 afos con sus puertas
cerradas, puede ser un lugar de actividades y de encuen-
tro que podria fortalecer la identidad de los islefios. “Mi
suefio es dejar el club funcionando porque el corazén de
laisla es este, el club”, dice Carlos convencido. “El salén
del club hay que tirarlo y hacerlo de nuevo, hace méas de
15 anos que esta parado. En este club baildbamos todos
los sabados y ahora estan en ruinas”. “Yo estoy aca por

amor a la isla, mi suefo es que mis hijos no se vayan”,
dice una mujer joven hacia el cierre del taller.

En diversos medios de comunicacion aparece una
preocupacion clave para la realidad de las islas: la con-
cientizaciéon sobre su valor natural y los riesgos de la des-
truccion del medio ambiente. Este avance del hombre
sobre los humedales que se encuentran en una zona
declarada Paisaje Protegido, moviliza a organizaciones
como la Fundacion Humedales, oficina argentina de
Wetlands International, que trabaja en la preservacion'™.
El desmonte, el refulado y la actividad industrial amena-
zan el ecosistema natural. El naturalista, Julio Milat, im-
pulsor del proyecto para velar por los recursos naturales
“Un rio, dos islas” sostiene: “hay posibilidades de que
coexista el desarrollo del Puerto La Plata y el cuidado de
nuestro delta, siempre y cuando se respete la riqueza
de un ambiente natural en constante formacién, donde
todos los afos aparecen aves y plantas nuevas que bajan
desde el Parana”. Las particularidades sobre la regula-
cion de uso del suelo y declaracién del monte riberefio
como Paisaje Protegido de Interés Provincial son aspec-
tos que se detallan a continuacion en la cuarta fase: los
Territorios Legales.

6. TERRITORIOS LEGALES, CUARTA FASE DE TERRITORII

En las Ordenanzas Municipales de Ordenamiento
Territorial y Uso del Suelo de adecuacién a la Ley Provin-
cial 8912/1977 de Ordenamiento Territorial de Ensenada
y Berisso, las Islas Santiago y la Isla Paulino son clasifica-
das respectivamente como Zona de Defensa-Educacion
y como Zona Rural, por lo tanto no se permite la subdivi-
sién en lotes urbanos. Esta circunstancia complejiza la si-
tuacion de los pequefios poblados de Isla Santiago e Isla
Paulino. Se estima oportuno en lo sucesivo reconocer
las formas de ocupacién urbana existentes en sendos
poblados para trabajar en una modificaciéon a sendas
ordenanzas municipales.

En el caso de Berisso, su Ordenanza Municipal
2512 del afio 2002 de Ordenamiento Territorial y Uso
del Suelo incluye a la Isla Paulino (o Santiago Este) como
Area Rural. En su articulo 6°, inciso 1 consigna: “Zona
de Recuperacion: la que en su estado actual no es apto
para usos urbanos, pero resulta recuperable mediante
obras o acciones adecuadas.- Delimitacién de Zona: Rc
1. Rio Santiago y eje Dock Central, por éste hasta costa
del Rio de La Plata, por ésta hasta arroyo El Pescado,
por arroyo El Pescado, hasta vértice parcela 2043a, por
limite parcela 2043a, continta por limites de la fraccion
XLIV, 2018a, 1884c, a 1881, 1878w a 1878m, 18789 a
1860 de 1855 a 1853 y limite de parcela 1853 y su en-
cuentro con arroyo La Bellaca, por arroyo La Bellaca has-

ta su encuentro con calle 3 de Abril, por calle 3 de Abril
hasta Avda. 66 (calle Colectora), por ésta hasta pro-
longacion Rio Santiago, por Rio Santiago su cierre con
eje Dock Central. La zona designada R c1, actualmente
inundable, de reducida resistencia del suelo y ocupada
por edificaciones estara sujeta a recuperacion mediante
obras de infraestructura que aseguren su saneamien-
to. Mientras no se realicen tales obras estara afectada
a las disposiciones de las Leyes Provinciales 6253/60 y
6254/60 y el Decreto Provincial 11368/61 y sus modi-
ficatorias. Las construcciones se erigiran sobre cota de
piso habitable fijada para la zona, por la Municipalidad
con el acuerdo de la Direcciéon de Hidraulica de la Pcia.
de Buenos Aires. FO.S.: 0,30 FO.T. : 0,30 Densidad.: 20
h/ha” (Ordenanza 2512/02 : Uso, Ocupacion, Subdivi-
sién y Equipamiento del Suelo)'® .

En el caso de Ensenada, su Ordenanza Municipal
3942/2011 de Ordenamiento Territorial y Uso del Sue-
lo incluye a la Isla Santiago (o Santiago Oeste) como
Zona Especial de Defensa-Educacion con la denomina-
cion UE8. Ello se debe a que en esta Isla se encuentra
la importante Escuela Naval Rio Santiago. Sin embargo
no consigna limites escritos ni caracterizacion de dicha
zona en el texto de la ordenanza (Ordenanza de Uso del
Suelo 3942/11 y 4000/12)" .

Independientemente de las Ordenanzas de Orde-

15 Ver articulo: http://www.losquesevan.com/preocupa-el-avance-sobre-humedales-en-una-zona-declarada-paisaje-protegido-en-

berisso. 1938c.

16 Disponible en: http://www.berisso.gov.ar/pdfs/ordenanzas/ordenanza-2512-02.pdf
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namiento Territorial y Uso del Suelo citadas, en el afio
2001 se promulga la Ley 12756 que declara “Paisaje
Protegido de Interés Provincial” a la zona “Monte Ri-
berefio Isla Paulino, Isla Santiago”. En su articulo 1 se
consigna “Declarase “Paisaje Protegido de Interés Pro-
vincial” para el desarrollo ecoturistico, a la zona que se
denominard “Monte Riberefio Isla Paulino, Isla Santia-
go"”, comprendiendo: a) En el partido de Ensenada, a la
zona formada por una franja que incluye la Isla Santiago
delimitada al sur por el Rio Santiago hasta el canal de
acceso al Puerto La Plata, el arroyo El Zanjén, el area del
Fuerte Barragan y el limite del 4rea urbanizada de Villa
Rubén Sito hasta la calle 100; al oeste la prolongacion
de la calle 100 de Villa Rubén Sito hasta el Rio de la
Plata; al norte por el Rio de la Plata hasta el canal de
acceso al Puerto La Plata, incluyendo el predio del Liceo
y Escuela Naval Rio Santiago hasta el Rio Santiago. b) En
el partido de Berisso a la zona formada por una franja
que incluye a la Isla Paulino, delimitando al norte - no-
roeste por el Rio de la Plata, al oeste el Canal de Acceso
al Puerto La Plata hasta el Rio Santiago, por éste hasta
el canal del Saladero y por éste hasta el ejido urbano de
Berisso entre el canal del Saladero y el camino de acceso
al Balneario Bagliardi, al Este por el camino de acceso al
Balneario Bagliardi entre la avenida Montevideo y el Rio
de la Plata.

En su articulo 2 consigna “La declaracion del arti-
culo anterior tiene por objeto conservar y preservar la
integridad del paisaje natural, geomorfolégico, histérico
y urbanistico de dicha zona.” En su articulo 3 consigna
“Por desarrollo ecoturistico se entiende al desarrollo del
turismo asociado a la preservacién integral de las condi-
ciones naturales del lugar.” En su articulo 4 se expresa:
“Las autoridades municipales de los partidos de Berisso
y Ensenada arbitraran los medios a su disposicién para
procurar la preservacion de las condiciones expuestas en
los Arts. 2°y 3° de la presente Ley coordinando su accio-
nar con las autoridades Provinciales cuando la cuestion
entre en el dmbito de competencia de éstas.Las autori-
dades provinciales brindaran a los partidos de Berisso y
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Ensenada la colaboracion adecuada para la obtencion de
los fines previstos en esta Ley.” En su articulo 5 se con-
signa: “Los municipios de Berisso y Ensenada quienes
comparten jurisdiccionalmente el ambiente; celebraran
acuerdos para establecer formas coordinadas de gestion
para el manejo conservacionista de dicha area protegi-
da.” En su articulo 6 se escribe: “Cuando la realizacion
de una obra publica o privada pudiera comprometer o
alterar las condiciones expuestas en los Arts. 2°y 3°,
la autorizacién definitiva para su realizaciéon otorgada
por las autoridades municipales deberan contar con una
previa evaluacion de impacto ambiental.”®

La citada Ley 12756 se deriva de la la Ley 12704
promulgada en el afio 2001 denominada Ley de Paisa-
je Protegido de Interés Provincial y de Espacio Verde de
Interés Provincial. En su Articulo 1° consigna: “Por el
régimen de la presente Ley se establecen y regulan las
condiciones para las areas que sean declaradas “Paisa-
je Protegido de Interés Provincial” o “Espacio Verde de
Interés Provincial”, con la finalidad de protegerlas y con-
servarlas. Las areas, que deberan ser declaradas por ley,
poseeran caracter de acceso publico, tendiendo al bien-
estar comun, con el fin de elevar la calidad de vida de la
poblacion y la proteccion del medio.” En su Articulo 2°
consigna: “Determinase para la aplicacién de la presen-
te norma legal como “Paisaje Protegido de Interés Pro-
vincial” a aquellos ambientes naturales o antropizados
con valor escénico, cientifico, sociocultural, ecolégico u
otros, conformados por especies nativas y/o exéticas de
la flora'y fauna, o recursos ambientales a ser protegidos.
Los ambientes deberan poseer una extensiéon y funcio-
nalidad tal que resulten lo suficientemente abarcativos
como para que en ellos se desarrollen los procesos natu-
rales o artificiales que aseguren la interaccién armoénica
entre hombre y ambiente.” "

En relacion con los territorios legales es importante
consignar que la situaciéon dominial de una decena de
parcelas donde se asienta el poblado de Isla Santiago
registra algunas cuestiones de propiedad del suelo no
resueltas desde su origen.

7. TERRITORIOS PENSADOS, QUINTA FASE DE TERRITORII

Los territorios pensados tienen un nivel explicati-
VO e interpretativo cuya elaboracién es en buena me-
dida combinacién y articulacion de los territorios rea-
les, pasados, vividos y legales analizados previamente.
En la Red Internacional de Inteligencia Territorial -INTI
Network- esta fase de los territorios pensados guarda
estrecha relacion con otro método, denominado Stlocus
(Bozzano, H. y Resa, 2009) orientado a definir lugares

en la microescala en términos de patrones de ocupacion
y apropiacion territorial. Los territorios pensados son en-
tonces, lugares o patrones de ocupacion y apropiaciéon
territorial en este caso referidos a las Islas Santiago y
Paulino. Reconocemos los siguientes lugares: Poblados,
Escuela Naval, Monte, y Playas.

Poblados: Se trata de los poblados de Isla Santia-
go e Isla Paulino con poblaciones estimadas de 180 a

17 Disponible en: http://www.gob.gba.gov.ar/intranet/digesto/PDF/D872-13.PDF
18 Disponible en: http://gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-12756.html
19 Disponible en: http://www.gobierno.gba.gov.ar/subsecretarias/dpout/docs/leydec/ley12704.pdf
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200 y 25 a 30 habitantes respectivamente. Si bien sus
viviendas se presentan de manera agrupada, registran
tanto caracteristicas urbanas como rurales. En Isla San-
tiago hay una escuela, una sala de primeros auxilios,
una oficina de Prefectura Naval, el Club Islefios Unidos,
una sala de usos multiples creada por la UNLP, algu-
nos comercios y unas 80 construcciones, entre vivien-
das permanentes y de uso temporario. Hay servicios de
electricidad y de agua corriente. Rio Santiago tiene una
sola calle de transito vehicular, las demas calles son sen-
deros peatonales rodeadas de ligustrinas y vegetacion
riberefa. En Isla Paulino hay unas 15 construcciones y
unos pocos comercios; no hay servicios de electricidad
ni de agua corriente. Hace cinco décadas cuando lIsla
Paulino tenfa muchos mas habitantes funcionaba una
escuela. Contiguos a ambos poblados existen un buen
numero de parcelas de cultivo, siendo hoy una actividad
en retroceso: esta situacion confiere a sendos poblados
algunas caracteristicas rurales, al igual que los bellos y
floridos jardines de sus casas. En los Ultimos afos se ob-
serva un incremento de viviendas de fin de semana, asi
como un incremento en la visita de turistas durante los
fines de semana y dias feriados. Sus habitantes exhiben
con orgullo la vida tranquila y apacible en contacto con
la naturaleza. No son resistentes a los turistas, sino a
turistas que no cuidan el ambiente.

Escuela Naval: En 1943 la Marina construye la Es-
cuela Naval mas grande de la Argentina en la Isla Santia-
go. Comprende un gran predio con un acceso asfaltado
desde el continente al cual se ingresa desde un cami-
no que une las localidades de Ensenada, Cambaceres y
Punta Lara, y éstas con las ciudades de La Plata y Buenos
Aires. El lugar comprende la Escuela Naval propiamen-
te dicha, el Liceo Naval Almirante Guillermo Brown, el
Apostadero o Base Naval, asi como extensas parquiza-
ciones y dependencias.

Monte: Hace mas de cincuenta afios existian dos
lugares: unos productivos forestales, fruticolas y horti-
colas, y otros donde dominaba el monte riberefio autdc-
tono. Hoy se trata de un solo lugar: un monte donde se
combinan especies naturales y vegetacion inducida, por
lo que no se trata de un bioma puramente autoctono.
En Isla Paulino, en mayor medida que en Isla Santiago,
existen montes de salicadceas, mimbre y otra vegetacion
inducida por el hombre, los cuales fueron siendo aban-
donados a la actividad productiva; esta situacion fue
dando lugar a la recolonizacién de vegetacion nativa.
Hoy es muy dificil discernir cuan natural o autéctono
y cuan inducido o exdtico es el monte cuando realiza-
mos aerofotolectura y aerofotointerpretacién. En 1980
cuando tuvimos oportunidad de atravesar integra la Isla
Paulino, a pie con otros compaferos de Geografia de la
UNLP, se percibia en mayor medida el monte inducido
que lo que se lo percibe hoy. Asimismo, en este lugar
se observa la clasica diferenciacion entre albardones y
maciegas; los albardones, mas elevados, con sedimen-
tos depositados por los cursos de agua, y las maciegas,
mas bajas, con pajonales y mayor presencia de agua. En
el monte a su vez se combinan cursos de agua naturales
con canales y zanjones artificiales. Sus habitantes rela-
tan que hace unas décadas la fauna era mas significativa
que hoy: nutrias, viboras, serpientes y una gran variedad
de aves.

Playas: Se trata de playas limo-arenosas muy exten-
sas con frente al Rio de la Plata, con una importante
colonizacién vegetal natural tanto herbacea como fo-
restal. Las playas, que fueron un iman para numerosos
turistas, fueron perdiendo dicho atractivo en las Ultimas
cinco décadas en la medida que se fue incrementando
la contaminacién principalmente resultado de diversas
actividades industriales y de insuficientes controles por
parte de las autoridades.

8. TERRITORIOS POSIBLES, SEXTA FASE DE TERRITORII

Esta fase se ha ido ejecutando mediante las si-
guientes técnicas: 1) realizacion de tres talleres partici-
pativos en Isla Santiago (2015 y 2016), 2) realizacién de
cinco entrevistas a referentes de Isla Santiago (2015 y
2016), 3) andlisis e interpretacién de entrevistas realiza-
das a vecinos de Isla Santiago publicadas en internet y
en medios periodisticos, y 4) analisis e interpretaciéon de
documentos sobre proyectos en Isla Santiago y alrede-
dores. El contenido de las actividades realizadas refiere a
la identificacion de posibles problemas y posibles alter-
nativas de solucion.

Los principales resultados del trabajo con
estas cuatro técnicas son los siguientes: 1) Los temas
resueltos y/o en vias de resolucioén, 2) la situacién domi-
nial, 3) una iniciativa con PROCODAS del MINCYT, 4) el
Club Islenos Unidos, 5) la preservacion ambiental de la
Isla, 6) la Ordenanza de Usos del Suelo, 7) el proyecto de
Puerto Externo, y 8) otros temas de interés.

1) Los temas resueltos y/o en vias de resolucién:
a) el funcionamiento de la escuela, b) el pavimento al
poblado, c) el servicio de transporte publico; se solicitd
asimismo el ingreso los fines de semana; d) el alumbra-
do publico en el acceso al poblado, e) la provision de
energfa eléctrica; f) la provision de agua corriente; f) la
sala de primeros auxilios: se requiere mayor presencia de
personal médico y/o de enfermeria.

2) La situacién dominial: Este tema fue por lejos
aquel donde los vecinos expresaron una mayor preocu-
pacion, intenciones y voluntad por resolverlo. De esta
manera desde la UNLP iniciamos, junto con los vecinos,
los vinculos institucionales para tomar conocimiento del
tema y producir su difusion a los vecinos del poblado Isla
Santiago. El poblado presenta importantes situaciones
no resueltas en el tema dominial. Recordemos que en el
libro sobre la historia de Ensenada escrito por Carlos As-
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naghi se consigna lo siguiente: “El 28 de noviembre de
1904 se cedi6 al Ministerio de Marina la isla y el monte
Santiago, comprendiendo una superficie de 13.000.000
de metros cuadrados” (Asnaghi, C. 2004:285). Al mo-
mento de realizar nuestra investigacion, entre las 80 ca-
sas aerofotointerpretadas del poblado de Isla Santiago,
la mayorfa estan localizadas en una parcela pertenecien-
te a la quiebra del Banco de ltalia y Rio de la Plata; otras
casas estan localizadas en una gran parcela fiscal per-
teneciente al Estado Nacional, situada en direccién a la
costa del Rio de la Plata; mientras que otras casas estan
localizadas en tierras pertenecientes a particulares o a
AFNE Astilleros y Fabricas Navales del Estado. Asimismo,
se ha constatado voluntad por parte de las Direcciones
de Tierras Provincial y Municipal de Ensenada por resol-
ver algunas de las situaciones no resueltas; estimamos
que la presencia de ambas funcionarias - provincial y
municipal - fue el motivo de tan importante convocato-
ria en el Segundo Taller. Cabe consignar también, que
algunos vecinos manifestaron su disconformismo por la
supuesta venta irregular de lotes en parte de la parcela
fiscal aludida, con frente al Rio de la Plata. Al momen-
to de edicion del presente articulo la Municipalidad de
Ensenada habia producido grandes avances en el tema.

3) Una iniciativa con PROCODAS del MINCYT. El
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Produc-
tiva dispone del PROCODAS Programa Consejo de la
Demanda de Actores Sociales con los objetivos de “Pro-
mover e Impulsar la inclusién social, con participaciéon 'y
protagonismo de todos los actores, a través del desarro-
llo y/o la implementacion de Tecnologias que mejoren la
calidad de vida” y de “Promover la transversalidad de
las politicas publicas para el desarrollo social a través de
acciones conjuntas, vinculadas a espacios Institucionales
que fortalezcan el rol del Estado y, a través de éste, del
Sistema Cientifico-Tecnolégico Nacional.”2°

Entre los resultados del taller se acordé y decidid
lo siguiente: a) la Universidad participara en uno de los
tres temas preseleccionados por el PROCODAS MIN-
CYT, denominado “Valorizaciéon y cuidado del espacio
publico”, b) la Universidad no participara en dos de los
tres temas preseleccionados por el PROCODAS MINCYT:
“Situacion dominial” y “Economia social (microempren-
dimientos)”, ¢) los vecinos decidieron que las institucio-
nes/organizaciones con base en su pueblo (necesarias
para obtener la evaluacién favorable del Ministerio)
que los acompafien sean tres: Escuela n°8 “Coronel de
Marina Nicolads Jorge”, Cooperadora de dicha Escuela
y Club Islefos Unidos; luego del taller se realizaron las
gestiones mediante notas oficiales para dicho cometi-
do; d) los vecinos expresaron también que les hubiera
resultado muy bueno tener el apoyo del Programa Pue-
blos Turisticos; ellos valoraron el trabajo realizado con el
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Programa Provincial “Pueblos Turisticos” que los apoyé
con produccién de licores, artesanias en madera, junco,
mimbre, miel, kiwi, esponjas vegetales y otros; manifes-
taron que querian retomar dicho proyecto; e) los vecinos
expresaron su apoyo a la colaboracién de Tierras de En-
senada y Tierras de la Provincia; f) la Municipalidad de
Ensenada, a través de su Direccion de Turismo decidié
acompafiar como contraparte en la presentacion al Pro-
yecto PROCODAS del MINCYT en el tema “Valorizaciéon
y cuidado del espacio publico” y g) el 16 de Mayo de
2016 acordamos presentar juntos el anteproyecto “Isla
Santiago: Territorios Posibles e Inteligencia Territorial” al
Ministerio MINCYT.

4) El Club Islefios Unidos: Se trata de una asociacion
civil sin fines de lucro que existe en la Isla Santiago desde
el 22 de Agosto de 1913. El Club fue un importante
ambito aglutinador de la vida social y cultural de los ha-
bitantes del poblado de la Isla durante varias décadas.
Ubicado en el corazén del poblado, en los Ultimos afos
el Club tuvo una declinacién considerable en sus acti-
vidades. Su principal construccién, un hermoso y gran
salén donde se realizaban fiestas y bailes se fue deterio-
rando considerablemente: en la actualidad no es posible
utilizarlo. Actualmente se denomina Centro de Fomento
Cultural, Social y Deportivo Islefios Unidos. En 2013 se
realizé una feria de artesanos en el club con el fin de
promover puestos de trabajo genuinos, proteger la isla
y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Para el
mes de Mayo de 2016 se habia planificado la realizacion
de la Fiesta del Bigua en las instalaciones del club. De
acuerdo a la interaccién mantenida con diversos veci-
nos se observa un doble interés: la puesta en valor de
la casona actualmente muy deteriorada y lograr una
participacion abierta en la nueva Comision Directiva. En
ambas tareas desde nuestra Universidad podemos reali-
zar un acompafamiento en estos temas para contribuir
a acercar posiciones construyendo acuerdos y acciones
conjuntas. En relacion con la casona deteriorada, en uno
de los talleres se manifestd que existe un instrumento
oficial para solicitar un recurso no reembolsable para la
mejora de este tipo de instalaciones, con financiamiento
de un Programa del Gobierno de la Provincia de Buenos
Alires.

5) La preservacion ambiental de la Isla: Como ana-
lizamos en nuestro texto, actualmente mas del 80% de
la Isla Santiago es un verdadero “santuario de la na-
turaleza”, a minutos de Gran La Plata, y a menos de
una hora de una de las metrépolis mayores del mundo,
Regién Metropolitana de Buenos Aires. Es su fortaleza
y su riesgo. Los habitantes del poblado de Isla Santiago
manifestaron en talleres y entrevistas su firme intencion
de preservar ambientalmente toda la Isla Santiago. “A

20 Disponible en: http://www.mincyt.gob.ar/programal/procodas-programa-consejo-de-la-demanda-de-actores-sociales-6399
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pesar de la presién que histéricamente ha existido sobre
la fauna local, la diversidad faunistica del lugar es alta,
como lo ilustran la existencia de 21 de las 26 comunida-
des vegetales mas importantes de la zona norte y este
de la provincia, unas 770 especies de plantas superiores,
42 especies de mamiferos, méas de 300 de aves, 28 de
reptiles y 23 de anfibios. Por lo que este territorio cons-
tituye un patrimonio de inmenso valor genético, estéti-
o, cultural y econémico que necesita ser conservado.”
(Alianza Sistema de Humedales Parana-Paraguay)

Para los vecinos no solo es necesario preservar la
vida tranquila de su poblado, sino las condiciones natu-
rales en las que se encuentra la mayor parte de la Isla,
sus albardones y maciegas, vale decir las zonas fores-
tales y de juncos y bafados respectivamente, de alli la
importancia que continde siendo una Reserva Natural
tal como lo establece la Ley 12756. Los habitantes se
niegan rotundamente a la introduccién de emprendi-
mientos inmobiliarios que alteren la vida tranquila que
llevan. En ese sentido es clave investigar iniciativas de
marismas, graos, manglares y otros terrenos inundables
con elevado valor patrimonial biético para planificar y
concertar un territorio mas inteligente y justo con el am-
biente y la sociedad que la hipdtesis contrapuesta de
un conjunto de countries nauticos y emprendimientos
afines, al estilo de Nordelta en Tigre. Coincidimos con
los vecinos, como investigadores que somos, que seria
catastrofico dar lugar a este tipo de emprendimientos.
Para trabajar en las fases de territorios concertados y te-
rritorios inteligentes, con muy baja inversion econémica
Isla Santiago podria constituirse en una Reserva Protegi-
da, con afluencia medida de publico, con senderos pea-
tonales, centros de interpretacion y puntos de avistaje
de aves a un paso de la metropolis, todo un atractivo
turfstico con Inteligencia y Justicia Territorial.

6) La Ordenanza de Usos del Suelo. Si bien el po-
blado de Isla Santiago no constituye un Area Urbana
tradicional como lo establece la Ley Provincial 8912/77
de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo, es posible
arbitrar los medios para que tampoco sea en la regula-
cion territorial vigente lo que es hoy: una Zona Especial
de Defensa-Educacién con la denominacién UES, tal
como se consigno en la fase de territorios legales. Toda
la Isla es Zona UE8 cuando en realidad la mayor parte de
su territorio es natural, comprendido por albardones y
maciegas. Recordemos que ello se debe a que en la Isla
se localiza la importante Escuela Naval Rio Santiago. Se
estima que no es correcto crear una nueva zonificacion
municipal en la Isla Santiago sin investigar fehaciente-
mente procesos sociales y naturales, y sin consultar a la
poblacién islefia.

Basicamente surge de nuestra investigacion que
los vecinos no quieren marinas, nauticas ni clubes de
campo en Isla Santiago: ellos llevan una vida tranquila y
no desean que esta se vea alterada por los grandes in-
versiones inmobiliarias como ocurrié por ejemplo en los
terrenos Querandinos del Tigre con emprendimientos
como Nordelta, entre otros. Una posibilidad concreta de

hacerlo en Isla Santiago, con un método de base cien-
tifica, es atravesar, con el trabajo y las técnicas sociales
y espaciales que sean necesarias, el paso de la fase de
territorios posibles a territorios concertados y luego a
territorios inteligentes. Ahora bien, para llegar a estas
Ultimas tres fases de Territorii, es necesario transitar las
cinco previas; y para ello, es necesario considerar los he-
chos preexistentes en toda la Isla Santiago (territorios
reales), las vivencias, identidades, necesidades y suefios
de sus habitantes (territorios vividos), la historia de las is-
las (territorios pasados), las posibilidades que para cada
lugar de la isla ofrece la Ley 8912/77 de Ordenamiento
Territorial y Uso del Suelo (territorios legales), asi como
los territorios pensados y los territorios posibles, tales
como los aqui investigados.

De esta investigacion surge a priori que toda la
Isla Santiago considerada como UE8 Zona Especial de
Defensa-Educacion no es un territorio posible, si lo es
la Escuela Naval. De nuestros territorios pensados en la
investigaciéon emerge que la Isla Santiago podria ser ob-
jeto de una Zonificacién segln cuatro tipos de zonas
y usos: Escuela Naval, el poblado, una Reserva Natural
Protegida y las &reas con equipamiento portuario y lo-
gistico situadas entre la Escuela y el poblado. Sera nece-
sario para cumplir con la fase de territorios concertados
poner a consideracion de sus habitantes esta propuesta,
con una exposicion previa de los estudios e investigacio-
nes realizadas, y eventualmente de algunas otras que los
vecinos y los profesionales idéneos de la administraciéon
publica sugieran.

7) El proyecto de Puerto Exterior: Existe un proyec-
to en el Consorcio Puerto La Plata cuyo proposito es
construir un Puerto Exterior a la Isla Santiago, el cual
en principio de concretarse afectaria al mismo poblado
de Isla Santiago, internandose més de 4 km en el rio en
direccién a Uruguay. De acuerdo a la informacion obte-
nida se tratarfa de un gran puerto con una capacidad
equivalente a cuatro millones de contenedores de 20
pies cada uno, con casi 4500 metros de muelles lineales
introduciéndose en el Rio de la Plata, con profundidades
de 40 a 45 pies. La superficie portuaria prevista seria
de 253 hectareas, de las cuales 85 serian con fines lo-
gisticos. Asimismo, se planifica construir 1200 metros
de muelles graneleros. Si la obra se construye de esta
manera, el nuevo puerto no seria sélo un puerto exterior
tal como se lo denomina, sino que comenzaria en los te-
rrenos inundables lindantes con la actual Escuela Naval
y el Apostadero Naval: el impacto en el actual poblado
de Isla Santiago y en buena parte de los albardones y
maciegas de la Isla Santiago serian mas que significa-
tivamente para sus habitantes y el area protegida por
Ley 12756. Es necesario e ineludible entonces, atrave-
sar la fase de los territorios concertados para planificar
una convivencia entre tres l6gicas de construccion de
territorio investigadas aqui: el poblado mismo, la nueva
reserva natural y el nuevo puerto, desapareciendo de la
agenda la hipotesis de la cuarta logica: countries nauti-
cos y otros emprendimientos inmobiliarios afines.
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8) Otros temas de interés: Asimismo, en nuestra in-
teracciéon con los vecinos del poblado Isla Santiago, ellos
manifestaron su interés en obtener otros logros, todos
ellos relacionados con las funciones publicas provincial
o municipal: la instalacion de un destacamento policial
o garita de seguridad, bafios publicos, la ampliacién del
estacionamiento y la asistencia de personal de transito
durante los dias de mayor visita de turistas. La mayor
parte de estas demandas estan relacionadas con la cre-
ciente afluencia de turistas durante los fines de semanas
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y dias feriados. Asimismo de lo expresado por los veci-
nos en entrevistas y talleres (territorios vividos) emergié
en nuestro Programa de Investigaciéon TAG UNLP-CONI-
CET la idea de concebir, planificar, disefiar y ejecutar un
Plan de Sensibilizacion Ciudadana para los numerosos
turistas que visitan la Isla preferentemente durante fines
de semana y otros feriados, como una manera que Isla
Santiago sea ejemplo de cuidado de su ambiente por
parte de sus visitantes.

Territorios concertados, séptima fase del método Territorii

Nuestro Proyecto “Trayectorias riberefias y territo-
rios posibles” tuvo una duracion de un afo en el marco
de la Convocatoria Redes VIl de la Secretaria de Politicas
Universitarias de la Nacién. Como consignamos, estu-
vimos muy préximos a iniciar esta fase de los territo-
rios concertados mediante un Proyecto PROCODAS del
MINCyT, el cual no alcanzé a presentarse. En este bre-
ve periodo de un afo de trabajo e investigacion no fue
posible disponer de resultados que permitieran transitar
las Ultimas dos fases del Método Territorii: los territorios
concertados y los territorios inteligentes. Sin embargo,
los resultados de la investigacion han aportado al mo-
mento varias conclusiones para continuar trabajando en
lo sucesivo con las Ultimas fases de Territorii.

1) Es posible construir territorios concertados
promoviendo y apoyando cuatro destinos diferentes y
convivientes para la Isla Santiago: a) ejecutar una Reser-
va Natural protegiendo albardones y maciegas en base
alaLey 12756, b) mantener el poblado tranquilo imple-
mentando planes de sensibilizacién ciudadana con los
turistas visitantes basicamente durante fines de semana
y feriados, ¢) mantener la actual Escuela Naval, impor-
tante centro educativo y de formacién en la Republica
Argentina y d) construir un nuevo gran puerto en las
préoximas décadas manteniendo y no impactando en (a),
(b) y (). Vale decir es necesario investigar, planificar y
concebir un nuevo puerto donde convivan los destinos
(@), (b) y (c) con un nuevo puerto. No es sencillo, pero
escuchando, registrando, estudiando e investigando
con las “cuatro patas de la mesa” de la Inteligencia Te-
rritorial: vecinos, politicos, empresarios y cientificos se
pueden construir territorios concertados, evitando los
territorios impuestos y/o los territorios autoritarios tan
comunes en nuestra vida cotidiana.

2) Hoy estos cuatro destinos son en dos casos
territorios reales: el poblado Isla Santiago y la Escuela
Naval, mientras que en los otros dos casos son territo-
rios posibles: una Reserva Natural y un Puerto Exterior.

Estos dos territorios posibles son viables y factibles en la
medida que prevalezca la cooperacion y la complemen-
tariedad sobre el conflicto. Para ello es basico el respeto
y la escucha al otro, siempre con registro de lo actuado.
De alli la importancia de una Ciencia practicada en el
marco de un paradigma emergente, como lo plantea
Boaventura de Sousa Santos (2009).

3) De ejecutarse los territorios concertados,
esta Planificacion y Ordenamiento con Inteligencia Terri-
torial y Justicia Territorial, los cuatro territorios posibles
aqui mencionados rescatarian territorios pasados y sus
l6gicas de construccion territorial, respetarian territorios
legales (Leyes 8912 y 12756) y considerarian territorios
vividos y territorios pensados, como los investigados a
lo largo de este trabajo. Es posible lograr la convivencia
de modelos e idiosincracias contrapuestas, siendo que
en la Isla Santiago y alrededores estan muy presentes.?!
Por un lado nos referimos a aquellas relacionadas con
la maximizacién de las ganancias y los sistemas produc-
tivos (industriales, portuarios, logisticos); por otro lado,
el habitante del poblado Isla Santiago parece haber
elegido vivir alejado de muchos de los avatares propios
de este sistema capitalista periférico, en un marco de
tranquilidad y disfrute de la vida y el ambiente. Asi, tra-
yectorias riberefias dispares han construido estos terri-
torios a lo largo de su historia. La Inteligencia Territorial
y la Justicia Territorial no promueven la aniquilacién de
estas trayectorias riberefias, sino una convivencia algo
mas armonica en las préximas cinco a seis décadas. Es
posible la convivencia entre el capitalismo y modalida-
des no capitalistas. Para ello es necesario construir los
territorios concertados, un arduo y desgastante trabajo,
pero también fructifero en el marco de una Teoria de la
Transformacion.

4) ;Coémo ejecutar territorios concertados?
¢ Cémo hacer territorios inteligentes con Justicia Territo-
riall? Para lograr esto tan dificil y por momentos en apa-
riencia imposible, estamos aplicando pilares de la Teoria
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de la Transformaciéon propuestos por Eric Olin Wright
en su libro “Construyendo Utopias Reales” y también
desde su nuevo libro en edicion proximamente, el cual
expuso en la brillante conferencia mencionada en nues-
tro Instituto IdIHCS UNLP-CONICET en 2015 “Coémo ser
anticapitalista en el siglo XXI?"”. Basicamente trabaja-
mos con lo que Wright denomina estrategias intersti-
ciales y simbiodticas, muy emparentadas con estilos de
gestion bottom-up y top-down, respectivamente. Nos
llevd dos afos de estudio, discusion, andlisis y debate
tomar la decision de acordar un modus operandi para
ejecutar esto que desde la teorfa aparece muy atractivo
pero desde la praxis es en realidad incierto y descono-
cido. Finalmente construimos una metodologia de I-A-P
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